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「市民が主役のまち」をつくる。
新城市自治基本条例10周年 対談

「
自
治
基
本
条
例
っ
て
何
？

か
ら
ス
タ
ー
ト
」

田
村
　
も
と
も
と
穂
積
前
市
長
の
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
に
あ
っ
た
ん
だ
け
ど
、
な

か
な
か
動
き
出
せ
な
く
て
。

前
澤
　
合
併
し
た
ば
か
り
の
頃
は
、

市
民
病
院
の
問
題
と
か
い
ろ
い
ろ
な

問
題
が
あ
っ
て
手
が
付
け
ら
れ
て
な

か
っ
た
で
す
か
ら
。

田
村
　「
新
城
市
自
治
基
本
条
例
を

考
え
る
市
民
会
議
」
と
い
う
も
の
が

２１
人
の
市
民
で
平
成
22
年
に
始
ま
っ

て
、
次
の
年
に
「
新
城
市
自
治
基
本

条
例
検
討
会
議
」を
立
ち
上
げ
る
と
、

前
年
の
２
倍
の
４０
人
の
委
員
が
集
ま

る
こ
と
に
な
っ
て
。
最
初
は
条
例
あ

り
き
で
集
ま
っ
た
わ
け
で
は
な
い
ん
だ

け
ど
、
考
え
る
会
を
進
め
て
い
く
中

で
、
合
併
し
た
新
城
を
ど
ん
な
ま
ち

に
し
て
い
く
の
か
と
考
え
、
そ
れ
を

形
に
し
て
い
く
た
め
に
は
「
条
例
が

あ
っ
た
方
が
い
い
よ
ね
」
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
、
自
治
基
本
条
例
を
作
る

こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
。

前
澤
　
当
時
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
い
ら

し
た
有
識
者
の
先
生
か
ら
「
見
本
を

見
て
は
い
け
な
い
。」
と
言
わ
れ
て
。

「
よ
そ
の
ま
ち
を
参
考
に
し
な
い
」
と

い
う
こ
と
で
、
ゼ
ロ
か
ら
作
る
こ
と
に

な
っ
て
ね
。
自
治
基
本
条
例
っ
て
何

な
ん
だ
？
っ
て
思
い
な
が
ら
参
加
し
て

い
る
人
も
い
ま
し
た
ね
。
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
先
生
か
ら
「
選
挙
で
選
ば
れ

た
議
員
な
ら
市
民
の
代
表
な
ん
だ
け

ど
、
手
を
挙
げ
て
出
て
き
た
公
募
の

市
民
っ
て
い
う
の
は
、
自
分
の
都
合

と
か
関
心
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
条
件

が
合
っ
た
人
で
あ
って
、
市
民
の
代
表

で
は
な
い
。」
っ
て
言
わ
れ
て
、
そ
の

言
葉
を
念
頭
に
や
って
い
ま
し
た
。

田
村
　
青
年
会
議
所（
Ｊ
Ｃ
）に
入
っ

た
と
き
に
は
、
同
年
代
の
何
と
な
く

価
値
観
が一
緒
の
人
た
ち
と
活
動
し

て
た
け
ど
、
条
例
づ
く
り
は
、
新
城
、

鳳
来
、
作
手
の
２０
代
か
ら
７０
代
ま
で

の
い
ろ
い
ろ
な
人
が
集
ま
っ
て
て
、
価

値
観
の
全
然
違
う
人
も
い
た
り
、
個

性
豊
か
な
人
た
ち
ば
か
り
で
し
た
。

前
澤
　
年
齢
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
そ

れ
ぞ
れ
の
経
験
や
仕
事
も
違
う
。
あ

れ
を
ま
と
め
た
職
員
さ
ん
は
本
当
に

大
変
だ
っ
た
と
思
う
。

田
村
　
検
討
会
議
に
は
、
も
と
も
と

市
民
活
動
や
地
域
活
動
を
や
っ
て
い

る
人
が
多
か
っ
た
の
で
、
自
分
の
活

動
を
通
し
て
、
条
例
に
必
要
な
こ
と

を
考
え
て
作
っ
て
い
っ
た
ん
で
す
。
理

念
か
ら
入
る
と
行
動
が
伴
わ
な
い
で

す
か
ら
。
実
際
に
現
場
で
は
ど
う
だ

ろ
う
と
か
、
み
ん
な
自
分
事
と
し
て

考
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

「
新
た
な
気
付
き
が
き
っ
か
け
に
」

田
村
　
印
象
に
残
っ
た
の
は
、「
ま
ち

づ
く
り
は
み
ん
な
が
や
ら
な
き
ゃ
い
け

な
い
わ
け
で
は
な
い
。」
と
い
う
意
見

を
あ
る
人
が
さ
れ
て
、
そ
れ
ま
で
は

「
み
ん
な
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
な
く

て
は
い
け
な
い
」
と
い
う
考
え
で
動

い
て
い
た
か
ら
、
新
た
な
気
付
き
に

な
り
ま
し
た
。

前
澤
　
人
に
よ
っ
て
参
加
で
き
る
時

期
と
参
加
で
き
な
い
時
期
が
あ
っ
て

当
た
り
前
で
、
で
き
る
人
が
で
き
る

時
に
で
き
る
こ
と
を
や
る
っ
て
い
う
こ

と
が
大
切
で
す
ね
。

田
村
　
だ
か
ら
、「
参
加
し
た
い
と

思
っ
た
人
が
参
加
し
た
い
時
に
参
加

で
き
る
仕
組
み
」
が
い
い
な
と
思
っ
て

考
え
て
き
ま
し
た
。

「
女
性
の
参
画
」

（
地
域
自
治
区
制
度
）

前
澤
　
振
り
返
る
と
、
自
治
基
本

条
例
と
同
時
に
地
域
自
治
区
制
度
も

で
き
て
、
当
時
は
、
行
政
区
で
も
区

長
は
男
性
っ
て
い
う
の
が
当
た
り
前

だ
っ
た
し
、
地
域
協
議
会
を
ス
タ
ー

ト
す
る
と
き
も
、
区
長
は
必
ず
メ
ン

バ
ー
に
入
っ
て
い
た
し
、
男
性
の
み
で

女
性
が
一
人
も
入
っ
て
い
な
い
地
域

協
議
会
が
い
く
つ
か
あ
っ
た
か
ら
、

疑
問
を
投
げ
か
け
た
ら
、
そ
れ
の
何

が
お
か
し
い
の
か
分
か
ら
な
い
っ
て
い

う
人
も
い
た
ん
で
す
よ
。

　
そ
れ
だ
と
女
性
の
意
見
を
反
映
す

る
場
が
な
い
と
思
っ
た
か
ら
、
地
域

協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
に
女
性
枠
を
も

ら
っ
て
女
性
も
協
議
会
に
参
加
で
き

る
仕
組
み
に
な
って
いっ
た
ん
で
す
。

田
村
　
区
長
が
地
域
協
議
会
の
メ
ン

バ
ー
に
入
っ
て
い
る
こ
と
は
い
い
事
だ

と
思
う
ん
で
す
よ
。
区
の
運
営
に
も

責
任
感
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
く
れ

て
い
ま
す
か
ら
。

　
で
も
、
驚
い
た
の
は
、
あ
る
自
治

区
で
開
催
さ
れ
た
議
会
報
告
会
を
見

に
行
っ
た
と
き
に
、一人
の
女
性
が
会

場
の
入
口
付
近
で
そ
っ
と
覗
い
て
い
る

か
ら
「
ど
う
し
た
ん
で
す
か
」
っ
て

聞
い
た
ら
、「
こ
う
い
う
と
こ
ろ
は
ね
、

女
性
は
入
っ
て
は
い
け
な
い
ん
で
す

よ
」
って
言
っ
た
ん
で
す
よ
。

前
澤
　
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
地
区
の
役
員
を

や
っ
て
い
な
い
人
が
そ
う
い
う
所
に
行

く
と
、「
ど
こ
の
嫁
だ
？
」
っ
て
い
う

雰
囲
気
が
あ
り
ま
し
た
か
ら
ね
。

「
何
が
変
わ
っ
た
か
」

田
村
　
た
っ
た
１０
年
前
が
そ
ん
な
状

況
だ
っ
た
と
思
う
と
、
も
の
す
ご
く

変
わ
り
ま
し
た
よ
ね
。
さ
っ
き
言
っ
た

自
治
区
な
ん
て
、
今
や
一
番
女
性
が

多
い
地
域
協
議
会
に
な
っ
て
る
ん
じ
ゃ

な
い
で
す
か
。

前
澤
　
ほ
か
の
自
治
区
で
も
条
例
づ

く
り
に
関
わ
っ
た
女
性
が
地
域
協
議

会
に
関
わ
っ
て
、
会
長
に
な
る
っ
て
い

う
地
域
も
出
て
き
た
か
ら
、
そ
れ
も

条
例
が
で
き
て
変
わ
っ
た
こ
と
の
一
つ

だ
よ
ね
。

田
村
　
そ
の
ほ
か
で
も
地
域
活
動
交

付
金
事
業
は
、
１０
地
区
か
ら
１０
件
ず

つ
あ
っ
た
と
し
た
ら
全
部
で
１
０
０
件

じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
そ
ん
な
数
聞
い

た
こ
と
な
いっ
て
他
の
ま
ち
の
人
か
ら

言
わ
れ
た
こ
と
が
あ
る
ん
で
す
よ
。

お
金
が
あ
る
か
ら
何
か
や
ろ
う
っ
て
い

う
発
想
だ
っ
た
と
し
て
も
、
１
人
で

は
申
請
で
き
な
い
し
、
仲
間
が
必
要

な
の
で
、
交
付
金
が
地
域
で
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
き
っ
か
け
に
な
れ
ば

い
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
。
中
に
は

残
念
な
が
ら
交
付
金
を
も
ら
え
な
い

事
業
も
あ
っ
て
、
で
も
、
ど
う
し
て

も
や
り
た
い
か
ら
と
交
付
金
以
外
で

お
金
を
集
め
る
方
法
を
考
え
る
団
体

も
出
て
き
た
ん
で
す
よ
ね
。

前
澤
　
考
え
方
が
「
誰
か
に
な
ん
と

か
し
て
も
ら
う
」
の
で
は
な
く
「
自

分
た
ち
で
な
ん
と
か
し
よ
う
」
と
い

う
ふ
う
に
変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
思

う
。
自
分
が
で
き
な
い
こ
と
は
他
に

協
力
者
を
得
る
と
い
う
こ
と
を
繰
り

返
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
、
市
民
活
動

で
す
ね
。

（
市
民
ま
ち
づ
く
り
集
会
）

前
澤
　
市
民
、
議
会
、
行
政
が
一
堂

に
会
し
情
報
共
有
を
図
る
場
で
あ
る

市
民
ま
ち
づ
く
り
集
会
の
名
称
も
、

初
め
は
「
総
会
」
っ
て
い
う
言
葉
を

使
お
う
と
し
た
ん
だ
け
ど
、
こ
こ
は

情
報
共
有
す
る
場
で
あ
っ
て
何
か
を

決
め
る
場
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

最
終
的
に
は
「
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
」と
い
う
名
前
に
な
っ
た
ん
だ
よ
ね
。

「
発
想
の
転
換
役
は
若
者
」

田
村
　
お
試
し
で
２
回
プ
レ
市
民
総

会
を
や
っ
た
ん
だ
け
ど
、
１
回
目
に

は
中
学
生
や
高
校
生
に
も
出
て
も

ら
って「
こ
ん
な
ま
ち
に
住
み
た
い
」っ

て
発
表
し
て
も
ら
っ
た
ん
で
す
よ
。

「
座
れ
る
ま
ち
」
っ
て
発
表
し
て
く
れ

た
あ
の
子
、
今
何
や
っ
て
る
か
な
。

そ
の
発
表
に
共
感
し
た
地
域
の
人
た

ち
が
自
発
的
に
動
い
て
ま
ち
に
ベ
ン
チ

が
た
く
さ
ん
設
置
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
ん
で
す
よ
ね
。

前
澤
　
い
ろ
い
ろ
批
判
も
あ
っ
た
け

ど
、
若
者
の
す
ば
ら
し
い
発
表
の
お

か
げ
で
、
私
た
ち
が
思
い
描
い
て
い

た
プ
レ
市
民
総
会
の
イ
メ
ー
ジ
が
伝

わ
っ
て
。
中
学
生
や
高
校
生
の
力
は

大
き
か
っ
た
で
す
ね
。

田
村
　
プ
レ
市
民
総
会
を
経
て
開
催

し
た
第
１
回
の
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
は
後
半
部
分
を
若
者
団
体
に
仕

切
っ
て
も
ら
っ
た
ん
で
す
よ
。
今
ま
で

と
違
う
新
し
い
や
り
方
で
や
って
く
れ

て
、
や
っ
ぱ
り
若
い
人
に
任
せ
て
み

る
っ
て
い
う
の
は
す
ご
く
大
事
で
す

ね
。
会
場
は
小
ホ
ー
ル
だ
っ
た
ん
だ

け
ど
、
ど
う
し
て
も
椅
子
の
配
置
で

向
か
い
合
っ
て
話
し
合
い
が
で
き
な

い
。
で
も
聴
い
て
帰
る
だ
け
で
は
つ
ま

ら
な
い
。
ど
う
や
っ
て
意
見
交
換
す

る
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
若
者
た
ち

が
考
え
て
く
れ
た
の
が
、Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の

画
面
を
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
で
映
す
っ
て

い
う
も
の
。
隣
の
人
と
意
見
交
換
し

た
内
容
を
実
行
委
員
の
若
者
が
聞
き

出
し
て
、
そ
れ
を
次
々
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
で

送
っ
て
、
大
画
面
で
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に

共
有
す
る
。
話
せ
る
し
、
そ
こ
で
話

し
た
こ
と
を
み
ん
な
が
見
る
こ
と
が

で
き
る
し
、
あ
れ
は
面
白
か
っ
た
で

す
ね
。

前
澤
　
若
者
を
信
じ
て
「
任
せ
て
や

ら
せ
る
」
っ
て
す
ご
く
大
事
、
丸
投

げ
で
は
な
く
、
若
い
人
た
ち
に
考
え

る
チ
ャ
ン
ス
を
与
え
る
って
い
う
こ
と
。

「
条
例
に
こ
だ
わ
り
使
う
こ
と
」

田
村
　
条
例
の
中
に
、
参
加
の
仕
組

み
を
き
ち
ん
と
作
っ
た
の
が
良
か
っ
た

の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ど
う
し
て

も
理
念
だ
け
だ
と
、
何
を
ど
う
す
る

か
が
分
か
ら
な
く
な
る
。
で
も
、「
地

域
自
治
区
」「
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
」「
住
民
投
票
」
の
3
点
セ
ッ
ト

を
作
っ
た
の
が
良
か
っ
た
の
か
な
と
思

い
ま
す
。

前
澤
　
結
局
、
条
例
を
作
っ
た
ま
ま
、

そ
の
う
ち
み
ん
な
忘
れ
て
し
ま
う
な

ん
て
い
う
自
治
体
も
あ
る
の
で
、
作
っ

た
ら
と
に
か
く
使
う
。
条
例
を
作
る

と
き
は
、
い
つ
も
使
う
と
き
の
こ
と
を

考
え
て
作
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
気
が
す

る
。
い
つ
、
ど
こ
で
、
だ
れ
が
ど
う

す
る
って
い
う
の
を
考
え
な
が
ら
。

「
話
し
合
っ
て
変
え
て

 

い
く
こ
と
が
大
事
」

田
村
　
１０
年
前
に
描
い
て
い
た
こ
と

が
、
思
い
通
り
に
な
っ
た
か
っ
て
聞
か

れ
る
と
、
当
時
は
そ
こ
ま
で
描
け
て

い
な
か
っ
た
。「
ま
ず
や
っ
て
み
る
。」

や
っ
て
み
て
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
ら

変
え
て
い
け
ば
い
い
ん
で
す
よ
。
本

当
は
そ
こ
が
重
要
で
。
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
協
議
会
と
か
で
う
ま
く
い
か
な

い
こ
と
が
あ
れ
ば
、
ど
う
す
れ
ば
い

い
の
か
提
案
し
て
も
ら
っ
て
変
え
て
い

く
。根
本
の
思
想
の
部
分
を
変
え
ろ
っ

て
言
わ
れ
ち
ゃっ
た
ら
困
っ
ち
ゃ
う
け

れ
ど
も
。

前
澤
　
地
域
協
議
会
が
で
き
た
当
時

は
、
行
政
が
や
る
べ
き
こ
と
を
地
域

に
丸
投
げ
し
て
い
る
と
か
批
判
は
あ

り
ま
し
た
ね
。「
あ
ん
な
つ
ま
ら
な
い

制
度
を
作
っ
て
」
み
た
い
な
人
も
い

ま
だ
に
い
ま
す
け
ど
。
批
判
が
あ
っ

た
時
は
、
行
政
の
人
も
含
め
て
、「
い

や
、
ど
ん
ど
ん
進
化
し
て
い
ま
す

よ
」
っ
て
地
域
に
出
向
い
て
説
明
し

て
理
解
を
得
る
よ
う
に
努
め
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

田
村
　
た
ぶ
ん
、
行
政
が
一
番
苦
手

な
と
こ
ろ
だ
と
思
う
ん
で
す
け
ど
、

新
し
い
こ
と
を
始
め
る
時
に
も
１
０

０
点
を
求
め
ら
れ
る
。
だ
か
ら
そ
れ

を
変
え
る
っ
て
こ
と
は
間
違
え
を
認

め
る
よ
う
で
簡
単
じ
ゃ
な
い
と
言
わ

れ
ち
ゃ
う
ん
だ
け
ど
、
ま
ち
づ
く
り

に
正
解
な
ん
て
な
い
ん
だ
か
ら
、
や

り
な
が
ら
時
代
に
合
わ
せ
て
変
え
て

い
く
。
そ
う
い
う
自
治
の
ま
ち
に
な
っ

て
い
く
の
が
理
想
で
す
ね
。

前
澤
　
人
の
暮
ら
し
っ
て
そ
う
い
う

も
の
で
す
よ
ね
。
い
ろ
ん
な
活
動
も
、

地
域
の
暮
ら
し
を
良
く
し
よ
う
、
楽

し
く
し
よ
う
と
い
う
発
想
か
ら
き
て

い
る
。
制
度
は
、
不
都
合
を
共
有
し

た
ら
変
え
て
い
け
ば
よ
い
。
変
わ
っ
て

当
た
り
前
。
最
初
か
ら
１
０
０
点
は

あ
り
得
な
い
。「
こ
う
で
あ
ら
ね
ば
な

ら
ぬ
」
と
い
う
も
の
は
な
い
。
自
治

基
本
条
例
を
生
か
し
て
、
世
代
の
リ

レ
ー
を
し
な
が
ら
、
こ
こ
ろ
豊
か
な

暮
ら
し
を
続
け
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

　
平
成
２５
年
４
月
１
日
に
自
治
基
本

条
例
が
施
行
さ
れ
、１０
年
が
経
ち
ま

し
た
。わ
た
し
た
ち
の
ま
ち
は
、こ
の

条
例
が
で
き
て
か
ら
ど
の
よ
う
に
変

化
し
た
で
し
ょ
う
か
。

　
こ
れ
ま
で
条
例
づ
く
り
に
関
わ
っ
て

き
た
お
二
人
か
ら
自
治
基
本
条
例
が

「
で
き
る
前
」と「
で
き
て
か
ら
」に
つ

い
て
語
って
い
た
だ
き
ま
し
た
。

自
治
基
本
条
例
と
は

　
平
成
12
年
地
方
分
権一括
法
の
施
行

に
よ
り
、地
方
分
権
改
革
が
進
展
し
、地

方
公
共
団
体
の
運
営
に
住
民
の
意
思
を

十
分
に
反
映
さ
せ
る
取
組
や
、地
域
の

こ
と
は
住
民
が
責
任
を
持
っ
て
決
め
る

地
域
社
会
を
目
指
す
動
き
が
全
国
的
に

活
発
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。本
市
で
は
、

平
成
２５
年
４
月
に「
市
民
が
主
役
と

な
っ
て
、元
気
に
住
み
続
け
ら
れ
、世
代

の
リ
レ
ー
が
で
き
る
ま
ち
」を
築
く
た

め
、新
城
市
自
治
基
本
条
例
を
制
定
し

ま
し
た
。

　
ま
た
、市
民
の
多
様
な
参
加
の
機
会

を
設
け
る
た
め「
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
」「
住
民
投
票
」「
地
域
自
治
区
」と
、

令
和
２
年
に
設
置
さ
れ
た「
市
長
選
挙

立
候
補
予
定
者
公
開
政
策
討
論
会
」の

４
つ
を
参
加
の
機
会
と
位
置
づ
け
、条

例
に
規
定
し
て
い
ま
す
。

このみさん
自治基本条例検討会議 会長
市民自治会議 副会長

❶
条
例
が
で
き
る
ま
で

　条
例
づ
く
り
に
深
く
関
わ
っ
て
き

た
前
澤
さ
ん
と
田
村
さ
ん
。
ま
ず
は

お
二
人
に
、
自
治
基
本
条
例
が
で
き

る
ま
で
の
経
緯
と
そ
の
時
の
気
持
ち

を
伺
い
ま
し
た
。

前
澤
前
澤
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「
自
治
基
本
条
例
っ
て
何
？

か
ら
ス
タ
ー
ト
」

田
村
　
も
と
も
と
穂
積
前
市
長
の
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
に
あ
っ
た
ん
だ
け
ど
、
な

か
な
か
動
き
出
せ
な
く
て
。

前
澤
　
合
併
し
た
ば
か
り
の
頃
は
、

市
民
病
院
の
問
題
と
か
い
ろ
い
ろ
な

問
題
が
あ
っ
て
手
が
付
け
ら
れ
て
な

か
っ
た
で
す
か
ら
。

田
村
　「
新
城
市
自
治
基
本
条
例
を

考
え
る
市
民
会
議
」
と
い
う
も
の
が

２１
人
の
市
民
で
平
成
22
年
に
始
ま
っ

て
、
次
の
年
に
「
新
城
市
自
治
基
本

条
例
検
討
会
議
」を
立
ち
上
げ
る
と
、

前
年
の
２
倍
の
４０
人
の
委
員
が
集
ま

る
こ
と
に
な
っ
て
。
最
初
は
条
例
あ

り
き
で
集
ま
っ
た
わ
け
で
は
な
い
ん
だ

け
ど
、
考
え
る
会
を
進
め
て
い
く
中

で
、
合
併
し
た
新
城
を
ど
ん
な
ま
ち

に
し
て
い
く
の
か
と
考
え
、
そ
れ
を

形
に
し
て
い
く
た
め
に
は
「
条
例
が

あ
っ
た
方
が
い
い
よ
ね
」
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
、
自
治
基
本
条
例
を
作
る

こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
。

前
澤
　
当
時
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
い
ら

し
た
有
識
者
の
先
生
か
ら
「
見
本
を

見
て
は
い
け
な
い
。」
と
言
わ
れ
て
。

「
よ
そ
の
ま
ち
を
参
考
に
し
な
い
」
と

い
う
こ
と
で
、
ゼ
ロ
か
ら
作
る
こ
と
に

な
っ
て
ね
。
自
治
基
本
条
例
っ
て
何

な
ん
だ
？
っ
て
思
い
な
が
ら
参
加
し
て

い
る
人
も
い
ま
し
た
ね
。
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
先
生
か
ら
「
選
挙
で
選
ば
れ

た
議
員
な
ら
市
民
の
代
表
な
ん
だ
け

ど
、
手
を
挙
げ
て
出
て
き
た
公
募
の

市
民
っ
て
い
う
の
は
、
自
分
の
都
合

と
か
関
心
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
条
件

が
合
っ
た
人
で
あ
って
、
市
民
の
代
表

で
は
な
い
。」
っ
て
言
わ
れ
て
、
そ
の

言
葉
を
念
頭
に
や
って
い
ま
し
た
。

田
村
　
青
年
会
議
所（
Ｊ
Ｃ
）に
入
っ

た
と
き
に
は
、
同
年
代
の
何
と
な
く

価
値
観
が一
緒
の
人
た
ち
と
活
動
し

て
た
け
ど
、
条
例
づ
く
り
は
、
新
城
、

鳳
来
、
作
手
の
２０
代
か
ら
７０
代
ま
で

の
い
ろ
い
ろ
な
人
が
集
ま
っ
て
て
、
価

値
観
の
全
然
違
う
人
も
い
た
り
、
個

性
豊
か
な
人
た
ち
ば
か
り
で
し
た
。

前
澤
　
年
齢
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
そ

れ
ぞ
れ
の
経
験
や
仕
事
も
違
う
。
あ

れ
を
ま
と
め
た
職
員
さ
ん
は
本
当
に

大
変
だ
っ
た
と
思
う
。

田
村
　
検
討
会
議
に
は
、
も
と
も
と

市
民
活
動
や
地
域
活
動
を
や
っ
て
い

る
人
が
多
か
っ
た
の
で
、
自
分
の
活

動
を
通
し
て
、
条
例
に
必
要
な
こ
と

を
考
え
て
作
っ
て
い
っ
た
ん
で
す
。
理

念
か
ら
入
る
と
行
動
が
伴
わ
な
い
で

す
か
ら
。
実
際
に
現
場
で
は
ど
う
だ

ろ
う
と
か
、
み
ん
な
自
分
事
と
し
て

考
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

「
新
た
な
気
付
き
が
き
っ
か
け
に
」

田
村
　
印
象
に
残
っ
た
の
は
、「
ま
ち

づ
く
り
は
み
ん
な
が
や
ら
な
き
ゃ
い
け

な
い
わ
け
で
は
な
い
。」
と
い
う
意
見

を
あ
る
人
が
さ
れ
て
、
そ
れ
ま
で
は

「
み
ん
な
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
な
く

て
は
い
け
な
い
」
と
い
う
考
え
で
動

い
て
い
た
か
ら
、
新
た
な
気
付
き
に

な
り
ま
し
た
。

前
澤
　
人
に
よ
っ
て
参
加
で
き
る
時

期
と
参
加
で
き
な
い
時
期
が
あ
っ
て

当
た
り
前
で
、
で
き
る
人
が
で
き
る

時
に
で
き
る
こ
と
を
や
る
っ
て
い
う
こ

と
が
大
切
で
す
ね
。

田
村
　
だ
か
ら
、「
参
加
し
た
い
と

思
っ
た
人
が
参
加
し
た
い
時
に
参
加

で
き
る
仕
組
み
」
が
い
い
な
と
思
っ
て

考
え
て
き
ま
し
た
。

「
女
性
の
参
画
」

（
地
域
自
治
区
制
度
）

前
澤
　
振
り
返
る
と
、
自
治
基
本

条
例
と
同
時
に
地
域
自
治
区
制
度
も

で
き
て
、
当
時
は
、
行
政
区
で
も
区

長
は
男
性
っ
て
い
う
の
が
当
た
り
前

だ
っ
た
し
、
地
域
協
議
会
を
ス
タ
ー

ト
す
る
と
き
も
、
区
長
は
必
ず
メ
ン

バ
ー
に
入
っ
て
い
た
し
、
男
性
の
み
で

女
性
が
一
人
も
入
っ
て
い
な
い
地
域

協
議
会
が
い
く
つ
か
あ
っ
た
か
ら
、

疑
問
を
投
げ
か
け
た
ら
、
そ
れ
の
何

が
お
か
し
い
の
か
分
か
ら
な
い
っ
て
い

う
人
も
い
た
ん
で
す
よ
。

　
そ
れ
だ
と
女
性
の
意
見
を
反
映
す

る
場
が
な
い
と
思
っ
た
か
ら
、
地
域

協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
に
女
性
枠
を
も

ら
っ
て
女
性
も
協
議
会
に
参
加
で
き

る
仕
組
み
に
な
って
いっ
た
ん
で
す
。

田
村
　
区
長
が
地
域
協
議
会
の
メ
ン

バ
ー
に
入
っ
て
い
る
こ
と
は
い
い
事
だ

と
思
う
ん
で
す
よ
。
区
の
運
営
に
も

責
任
感
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
く
れ

て
い
ま
す
か
ら
。

　
で
も
、
驚
い
た
の
は
、
あ
る
自
治

区
で
開
催
さ
れ
た
議
会
報
告
会
を
見

に
行
っ
た
と
き
に
、一人
の
女
性
が
会

場
の
入
口
付
近
で
そ
っ
と
覗
い
て
い
る

か
ら
「
ど
う
し
た
ん
で
す
か
」
っ
て

聞
い
た
ら
、「
こ
う
い
う
と
こ
ろ
は
ね
、

女
性
は
入
っ
て
は
い
け
な
い
ん
で
す

よ
」
って
言
っ
た
ん
で
す
よ
。

太一さん
自治基本条例検討会議 委員
初代市民任用自治振興事務所長

「まちづくりは
みんながしなくては

いけないわけではない。」

「参加したいと思った人が
参加したい時に
参加できる仕組み」

❷
条
例
が
影
響
を

　与
え
た
こ
と

　た
く
さ
ん
の
市
民
の
方
が
関
わ
っ

て
で
き
た
条
例
だ
っ
た
ん
で
す
ね
。

で
は
、
条
例
が
で
き
て
、
市
民
生
活

は
ど
の
よ
う
に
変
化
し
た
の
か
伺
っ

て
み
ま
し
た
。

田
村
田
村
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「
自
治
基
本
条
例
っ
て
何
？

か
ら
ス
タ
ー
ト
」

田
村
　
も
と
も
と
穂
積
前
市
長
の
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
に
あ
っ
た
ん
だ
け
ど
、
な

か
な
か
動
き
出
せ
な
く
て
。

前
澤
　
合
併
し
た
ば
か
り
の
頃
は
、

市
民
病
院
の
問
題
と
か
い
ろ
い
ろ
な

問
題
が
あ
っ
て
手
が
付
け
ら
れ
て
な

か
っ
た
で
す
か
ら
。

田
村
　「
新
城
市
自
治
基
本
条
例
を

考
え
る
市
民
会
議
」
と
い
う
も
の
が

２１
人
の
市
民
で
平
成
22
年
に
始
ま
っ

て
、
次
の
年
に
「
新
城
市
自
治
基
本

条
例
検
討
会
議
」を
立
ち
上
げ
る
と
、

前
年
の
２
倍
の
４０
人
の
委
員
が
集
ま

る
こ
と
に
な
っ
て
。
最
初
は
条
例
あ

り
き
で
集
ま
っ
た
わ
け
で
は
な
い
ん
だ

け
ど
、
考
え
る
会
を
進
め
て
い
く
中

で
、
合
併
し
た
新
城
を
ど
ん
な
ま
ち

に
し
て
い
く
の
か
と
考
え
、
そ
れ
を

形
に
し
て
い
く
た
め
に
は
「
条
例
が

あ
っ
た
方
が
い
い
よ
ね
」
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
、
自
治
基
本
条
例
を
作
る

こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
。

前
澤
　
当
時
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
い
ら

し
た
有
識
者
の
先
生
か
ら
「
見
本
を

見
て
は
い
け
な
い
。」
と
言
わ
れ
て
。

「
よ
そ
の
ま
ち
を
参
考
に
し
な
い
」
と

い
う
こ
と
で
、
ゼ
ロ
か
ら
作
る
こ
と
に

な
っ
て
ね
。
自
治
基
本
条
例
っ
て
何

な
ん
だ
？
っ
て
思
い
な
が
ら
参
加
し
て

い
る
人
も
い
ま
し
た
ね
。
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
先
生
か
ら
「
選
挙
で
選
ば
れ

た
議
員
な
ら
市
民
の
代
表
な
ん
だ
け

ど
、
手
を
挙
げ
て
出
て
き
た
公
募
の

市
民
っ
て
い
う
の
は
、
自
分
の
都
合

と
か
関
心
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
条
件

が
合
っ
た
人
で
あ
って
、
市
民
の
代
表

で
は
な
い
。」
っ
て
言
わ
れ
て
、
そ
の

言
葉
を
念
頭
に
や
って
い
ま
し
た
。

田
村
　
青
年
会
議
所（
Ｊ
Ｃ
）に
入
っ

た
と
き
に
は
、
同
年
代
の
何
と
な
く

価
値
観
が一
緒
の
人
た
ち
と
活
動
し

て
た
け
ど
、
条
例
づ
く
り
は
、
新
城
、

鳳
来
、
作
手
の
２０
代
か
ら
７０
代
ま
で

の
い
ろ
い
ろ
な
人
が
集
ま
っ
て
て
、
価

値
観
の
全
然
違
う
人
も
い
た
り
、
個

性
豊
か
な
人
た
ち
ば
か
り
で
し
た
。

前
澤
　
年
齢
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
そ

れ
ぞ
れ
の
経
験
や
仕
事
も
違
う
。
あ

れ
を
ま
と
め
た
職
員
さ
ん
は
本
当
に

大
変
だ
っ
た
と
思
う
。

田
村
　
検
討
会
議
に
は
、
も
と
も
と

市
民
活
動
や
地
域
活
動
を
や
っ
て
い

る
人
が
多
か
っ
た
の
で
、
自
分
の
活

動
を
通
し
て
、
条
例
に
必
要
な
こ
と

を
考
え
て
作
っ
て
い
っ
た
ん
で
す
。
理

念
か
ら
入
る
と
行
動
が
伴
わ
な
い
で

す
か
ら
。
実
際
に
現
場
で
は
ど
う
だ

ろ
う
と
か
、
み
ん
な
自
分
事
と
し
て

考
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

「
新
た
な
気
付
き
が
き
っ
か
け
に
」

田
村
　
印
象
に
残
っ
た
の
は
、「
ま
ち

づ
く
り
は
み
ん
な
が
や
ら
な
き
ゃ
い
け

な
い
わ
け
で
は
な
い
。」
と
い
う
意
見

を
あ
る
人
が
さ
れ
て
、
そ
れ
ま
で
は

「
み
ん
な
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
な
く

て
は
い
け
な
い
」
と
い
う
考
え
で
動

い
て
い
た
か
ら
、
新
た
な
気
付
き
に

な
り
ま
し
た
。

前
澤
　
人
に
よ
っ
て
参
加
で
き
る
時

期
と
参
加
で
き
な
い
時
期
が
あ
っ
て

当
た
り
前
で
、
で
き
る
人
が
で
き
る

時
に
で
き
る
こ
と
を
や
る
っ
て
い
う
こ

と
が
大
切
で
す
ね
。

田
村
　
だ
か
ら
、「
参
加
し
た
い
と

思
っ
た
人
が
参
加
し
た
い
時
に
参
加

で
き
る
仕
組
み
」
が
い
い
な
と
思
っ
て

考
え
て
き
ま
し
た
。

「
女
性
の
参
画
」

（
地
域
自
治
区
制
度
）

前
澤
　
振
り
返
る
と
、
自
治
基
本

条
例
と
同
時
に
地
域
自
治
区
制
度
も

で
き
て
、
当
時
は
、
行
政
区
で
も
区

長
は
男
性
っ
て
い
う
の
が
当
た
り
前

だ
っ
た
し
、
地
域
協
議
会
を
ス
タ
ー

ト
す
る
と
き
も
、
区
長
は
必
ず
メ
ン

バ
ー
に
入
っ
て
い
た
し
、
男
性
の
み
で

女
性
が
一
人
も
入
っ
て
い
な
い
地
域

協
議
会
が
い
く
つ
か
あ
っ
た
か
ら
、

疑
問
を
投
げ
か
け
た
ら
、
そ
れ
の
何

が
お
か
し
い
の
か
分
か
ら
な
い
っ
て
い

う
人
も
い
た
ん
で
す
よ
。

　
そ
れ
だ
と
女
性
の
意
見
を
反
映
す

る
場
が
な
い
と
思
っ
た
か
ら
、
地
域

協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
に
女
性
枠
を
も

ら
っ
て
女
性
も
協
議
会
に
参
加
で
き

る
仕
組
み
に
な
って
いっ
た
ん
で
す
。

田
村
　
区
長
が
地
域
協
議
会
の
メ
ン

バ
ー
に
入
っ
て
い
る
こ
と
は
い
い
事
だ

と
思
う
ん
で
す
よ
。
区
の
運
営
に
も

責
任
感
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
く
れ

て
い
ま
す
か
ら
。

　
で
も
、
驚
い
た
の
は
、
あ
る
自
治

区
で
開
催
さ
れ
た
議
会
報
告
会
を
見

に
行
っ
た
と
き
に
、一人
の
女
性
が
会

場
の
入
口
付
近
で
そ
っ
と
覗
い
て
い
る

か
ら
「
ど
う
し
た
ん
で
す
か
」
っ
て

聞
い
た
ら
、「
こ
う
い
う
と
こ
ろ
は
ね
、

女
性
は
入
っ
て
は
い
け
な
い
ん
で
す

よ
」
って
言
っ
た
ん
で
す
よ
。

前
澤
　
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
地
区
の
役
員
を

や
っ
て
い
な
い
人
が
そ
う
い
う
所
に
行

く
と
、「
ど
こ
の
嫁
だ
？
」
っ
て
い
う

雰
囲
気
が
あ
り
ま
し
た
か
ら
ね
。

「
何
が
変
わ
っ
た
か
」

田
村
　
た
っ
た
１０
年
前
が
そ
ん
な
状

況
だ
っ
た
と
思
う
と
、
も
の
す
ご
く

変
わ
り
ま
し
た
よ
ね
。
さ
っ
き
言
っ
た

自
治
区
な
ん
て
、
今
や
一
番
女
性
が

多
い
地
域
協
議
会
に
な
っ
て
る
ん
じ
ゃ

な
い
で
す
か
。

前
澤
　
ほ
か
の
自
治
区
で
も
条
例
づ

く
り
に
関
わ
っ
た
女
性
が
地
域
協
議

会
に
関
わ
っ
て
、
会
長
に
な
る
っ
て
い

う
地
域
も
出
て
き
た
か
ら
、
そ
れ
も

条
例
が
で
き
て
変
わ
っ
た
こ
と
の
一
つ

だ
よ
ね
。

田
村
　
そ
の
ほ
か
で
も
地
域
活
動
交

付
金
事
業
は
、
１０
地
区
か
ら
１０
件
ず

つ
あ
っ
た
と
し
た
ら
全
部
で
１
０
０
件

じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
そ
ん
な
数
聞
い

た
こ
と
な
いっ
て
他
の
ま
ち
の
人
か
ら

言
わ
れ
た
こ
と
が
あ
る
ん
で
す
よ
。

お
金
が
あ
る
か
ら
何
か
や
ろ
う
っ
て
い

う
発
想
だ
っ
た
と
し
て
も
、
１
人
で

は
申
請
で
き
な
い
し
、
仲
間
が
必
要

な
の
で
、
交
付
金
が
地
域
で
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
き
っ
か
け
に
な
れ
ば

い
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
。
中
に
は

残
念
な
が
ら
交
付
金
を
も
ら
え
な
い

事
業
も
あ
っ
て
、
で
も
、
ど
う
し
て

も
や
り
た
い
か
ら
と
交
付
金
以
外
で

お
金
を
集
め
る
方
法
を
考
え
る
団
体

も
出
て
き
た
ん
で
す
よ
ね
。

前
澤
　
考
え
方
が
「
誰
か
に
な
ん
と

か
し
て
も
ら
う
」
の
で
は
な
く
「
自

分
た
ち
で
な
ん
と
か
し
よ
う
」
と
い

う
ふ
う
に
変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
思

う
。
自
分
が
で
き
な
い
こ
と
は
他
に

協
力
者
を
得
る
と
い
う
こ
と
を
繰
り

返
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
、
市
民
活
動

で
す
ね
。

（
市
民
ま
ち
づ
く
り
集
会
）

前
澤
　
市
民
、
議
会
、
行
政
が
一
堂

に
会
し
情
報
共
有
を
図
る
場
で
あ
る

市
民
ま
ち
づ
く
り
集
会
の
名
称
も
、

初
め
は
「
総
会
」
っ
て
い
う
言
葉
を

使
お
う
と
し
た
ん
だ
け
ど
、
こ
こ
は

情
報
共
有
す
る
場
で
あ
っ
て
何
か
を

決
め
る
場
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

最
終
的
に
は
「
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
」と
い
う
名
前
に
な
っ
た
ん
だ
よ
ね
。

「
発
想
の
転
換
役
は
若
者
」

田
村
　
お
試
し
で
２
回
プ
レ
市
民
総

会
を
や
っ
た
ん
だ
け
ど
、
１
回
目
に

は
中
学
生
や
高
校
生
に
も
出
て
も

ら
って「
こ
ん
な
ま
ち
に
住
み
た
い
」っ

て
発
表
し
て
も
ら
っ
た
ん
で
す
よ
。

「
座
れ
る
ま
ち
」
っ
て
発
表
し
て
く
れ

た
あ
の
子
、
今
何
や
っ
て
る
か
な
。

そ
の
発
表
に
共
感
し
た
地
域
の
人
た

ち
が
自
発
的
に
動
い
て
ま
ち
に
ベ
ン
チ

が
た
く
さ
ん
設
置
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
ん
で
す
よ
ね
。

前
澤
　
い
ろ
い
ろ
批
判
も
あ
っ
た
け

ど
、
若
者
の
す
ば
ら
し
い
発
表
の
お

か
げ
で
、
私
た
ち
が
思
い
描
い
て
い

た
プ
レ
市
民
総
会
の
イ
メ
ー
ジ
が
伝

わ
っ
て
。
中
学
生
や
高
校
生
の
力
は

大
き
か
っ
た
で
す
ね
。

田
村
　
プ
レ
市
民
総
会
を
経
て
開
催

し
た
第
１
回
の
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
は
後
半
部
分
を
若
者
団
体
に
仕

切
っ
て
も
ら
っ
た
ん
で
す
よ
。
今
ま
で

と
違
う
新
し
い
や
り
方
で
や
って
く
れ

て
、
や
っ
ぱ
り
若
い
人
に
任
せ
て
み

る
っ
て
い
う
の
は
す
ご
く
大
事
で
す

ね
。
会
場
は
小
ホ
ー
ル
だ
っ
た
ん
だ

け
ど
、
ど
う
し
て
も
椅
子
の
配
置
で

向
か
い
合
っ
て
話
し
合
い
が
で
き
な

い
。
で
も
聴
い
て
帰
る
だ
け
で
は
つ
ま

ら
な
い
。
ど
う
や
っ
て
意
見
交
換
す

る
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
若
者
た
ち

が
考
え
て
く
れ
た
の
が
、Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の

画
面
を
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
で
映
す
っ
て

い
う
も
の
。
隣
の
人
と
意
見
交
換
し

た
内
容
を
実
行
委
員
の
若
者
が
聞
き

出
し
て
、
そ
れ
を
次
々
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
で

送
っ
て
、
大
画
面
で
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に

共
有
す
る
。
話
せ
る
し
、
そ
こ
で
話

し
た
こ
と
を
み
ん
な
が
見
る
こ
と
が

で
き
る
し
、
あ
れ
は
面
白
か
っ
た
で

す
ね
。

前
澤
　
若
者
を
信
じ
て
「
任
せ
て
や

ら
せ
る
」
っ
て
す
ご
く
大
事
、
丸
投

げ
で
は
な
く
、
若
い
人
た
ち
に
考
え

る
チ
ャ
ン
ス
を
与
え
る
って
い
う
こ
と
。

「
条
例
に
こ
だ
わ
り
使
う
こ
と
」

田
村
　
条
例
の
中
に
、
参
加
の
仕
組

み
を
き
ち
ん
と
作
っ
た
の
が
良
か
っ
た

の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ど
う
し
て

も
理
念
だ
け
だ
と
、
何
を
ど
う
す
る

か
が
分
か
ら
な
く
な
る
。
で
も
、「
地

域
自
治
区
」「
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
」「
住
民
投
票
」
の
3
点
セ
ッ
ト

を
作
っ
た
の
が
良
か
っ
た
の
か
な
と
思

い
ま
す
。

前
澤
　
結
局
、
条
例
を
作
っ
た
ま
ま
、

そ
の
う
ち
み
ん
な
忘
れ
て
し
ま
う
な

ん
て
い
う
自
治
体
も
あ
る
の
で
、
作
っ

た
ら
と
に
か
く
使
う
。
条
例
を
作
る

と
き
は
、
い
つ
も
使
う
と
き
の
こ
と
を

考
え
て
作
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
気
が
す

る
。
い
つ
、
ど
こ
で
、
だ
れ
が
ど
う

す
る
って
い
う
の
を
考
え
な
が
ら
。

「
話
し
合
っ
て
変
え
て

 

い
く
こ
と
が
大
事
」

田
村
　
１０
年
前
に
描
い
て
い
た
こ
と

が
、
思
い
通
り
に
な
っ
た
か
っ
て
聞
か

れ
る
と
、
当
時
は
そ
こ
ま
で
描
け
て

い
な
か
っ
た
。「
ま
ず
や
っ
て
み
る
。」

や
っ
て
み
て
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
ら

変
え
て
い
け
ば
い
い
ん
で
す
よ
。
本

当
は
そ
こ
が
重
要
で
。
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
協
議
会
と
か
で
う
ま
く
い
か
な

い
こ
と
が
あ
れ
ば
、
ど
う
す
れ
ば
い

い
の
か
提
案
し
て
も
ら
っ
て
変
え
て
い

く
。根
本
の
思
想
の
部
分
を
変
え
ろ
っ

て
言
わ
れ
ち
ゃっ
た
ら
困
っ
ち
ゃ
う
け

れ
ど
も
。

前
澤
　
地
域
協
議
会
が
で
き
た
当
時

は
、
行
政
が
や
る
べ
き
こ
と
を
地
域

に
丸
投
げ
し
て
い
る
と
か
批
判
は
あ

り
ま
し
た
ね
。「
あ
ん
な
つ
ま
ら
な
い

制
度
を
作
っ
て
」
み
た
い
な
人
も
い

ま
だ
に
い
ま
す
け
ど
。
批
判
が
あ
っ

た
時
は
、
行
政
の
人
も
含
め
て
、「
い

や
、
ど
ん
ど
ん
進
化
し
て
い
ま
す

よ
」
っ
て
地
域
に
出
向
い
て
説
明
し

て
理
解
を
得
る
よ
う
に
努
め
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

田
村
　
た
ぶ
ん
、
行
政
が
一
番
苦
手

な
と
こ
ろ
だ
と
思
う
ん
で
す
け
ど
、

新
し
い
こ
と
を
始
め
る
時
に
も
１
０

０
点
を
求
め
ら
れ
る
。
だ
か
ら
そ
れ

を
変
え
る
っ
て
こ
と
は
間
違
え
を
認

め
る
よ
う
で
簡
単
じ
ゃ
な
い
と
言
わ

れ
ち
ゃ
う
ん
だ
け
ど
、
ま
ち
づ
く
り

に
正
解
な
ん
て
な
い
ん
だ
か
ら
、
や

り
な
が
ら
時
代
に
合
わ
せ
て
変
え
て

い
く
。
そ
う
い
う
自
治
の
ま
ち
に
な
っ

て
い
く
の
が
理
想
で
す
ね
。

前
澤
　
人
の
暮
ら
し
っ
て
そ
う
い
う

も
の
で
す
よ
ね
。
い
ろ
ん
な
活
動
も
、

地
域
の
暮
ら
し
を
良
く
し
よ
う
、
楽

し
く
し
よ
う
と
い
う
発
想
か
ら
き
て

い
る
。
制
度
は
、
不
都
合
を
共
有
し

た
ら
変
え
て
い
け
ば
よ
い
。
変
わ
っ
て

当
た
り
前
。
最
初
か
ら
１
０
０
点
は

あ
り
得
な
い
。「
こ
う
で
あ
ら
ね
ば
な

ら
ぬ
」
と
い
う
も
の
は
な
い
。
自
治

基
本
条
例
を
生
か
し
て
、
世
代
の
リ

レ
ー
を
し
な
が
ら
、
こ
こ
ろ
豊
か
な

暮
ら
し
を
続
け
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

「誰かがやる」から
「自分たちでやる」へ

「若者を信じて任せてみる」

　条
例
が
で
き
て
か
ら
、
少
し
ず
つ

若
者
や
女
性
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
人

が
活
躍
で
き
る
ま
ち
に
な
っ
て
き
ま

し
た
。
最
後
に
、「
市
民
が
主
役
の

ま
ち
づ
く
り
」
を
発
展
さ
せ
て
い
く

中
で
、
こ
の
ま
ち
に
期
待
す
る
こ
と

を
伺
い
ま
し
た
。
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前
澤
　
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
地
区
の
役
員
を

や
っ
て
い
な
い
人
が
そ
う
い
う
所
に
行

く
と
、「
ど
こ
の
嫁
だ
？
」
っ
て
い
う

雰
囲
気
が
あ
り
ま
し
た
か
ら
ね
。

「
何
が
変
わ
っ
た
か
」

田
村
　
た
っ
た
１０
年
前
が
そ
ん
な
状

況
だ
っ
た
と
思
う
と
、
も
の
す
ご
く

変
わ
り
ま
し
た
よ
ね
。
さ
っ
き
言
っ
た

自
治
区
な
ん
て
、
今
や
一
番
女
性
が

多
い
地
域
協
議
会
に
な
っ
て
る
ん
じ
ゃ

な
い
で
す
か
。

前
澤
　
ほ
か
の
自
治
区
で
も
条
例
づ

く
り
に
関
わ
っ
た
女
性
が
地
域
協
議

会
に
関
わ
っ
て
、
会
長
に
な
る
っ
て
い

う
地
域
も
出
て
き
た
か
ら
、
そ
れ
も

条
例
が
で
き
て
変
わ
っ
た
こ
と
の
一
つ

だ
よ
ね
。

田
村
　
そ
の
ほ
か
で
も
地
域
活
動
交

付
金
事
業
は
、
１０
地
区
か
ら
１０
件
ず

つ
あ
っ
た
と
し
た
ら
全
部
で
１
０
０
件

じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
そ
ん
な
数
聞
い

た
こ
と
な
いっ
て
他
の
ま
ち
の
人
か
ら

言
わ
れ
た
こ
と
が
あ
る
ん
で
す
よ
。

お
金
が
あ
る
か
ら
何
か
や
ろ
う
っ
て
い

う
発
想
だ
っ
た
と
し
て
も
、
１
人
で

は
申
請
で
き
な
い
し
、
仲
間
が
必
要

な
の
で
、
交
付
金
が
地
域
で
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
き
っ
か
け
に
な
れ
ば

い
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
。
中
に
は

残
念
な
が
ら
交
付
金
を
も
ら
え
な
い

事
業
も
あ
っ
て
、
で
も
、
ど
う
し
て

も
や
り
た
い
か
ら
と
交
付
金
以
外
で

お
金
を
集
め
る
方
法
を
考
え
る
団
体

も
出
て
き
た
ん
で
す
よ
ね
。

前
澤
　
考
え
方
が
「
誰
か
に
な
ん
と

か
し
て
も
ら
う
」
の
で
は
な
く
「
自

分
た
ち
で
な
ん
と
か
し
よ
う
」
と
い

う
ふ
う
に
変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
思

う
。
自
分
が
で
き
な
い
こ
と
は
他
に

協
力
者
を
得
る
と
い
う
こ
と
を
繰
り

返
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
、
市
民
活
動

で
す
ね
。

（
市
民
ま
ち
づ
く
り
集
会
）

前
澤
　
市
民
、
議
会
、
行
政
が
一
堂

に
会
し
情
報
共
有
を
図
る
場
で
あ
る

市
民
ま
ち
づ
く
り
集
会
の
名
称
も
、

初
め
は
「
総
会
」
っ
て
い
う
言
葉
を

使
お
う
と
し
た
ん
だ
け
ど
、
こ
こ
は

情
報
共
有
す
る
場
で
あ
っ
て
何
か
を

決
め
る
場
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
、

最
終
的
に
は
「
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
」と
い
う
名
前
に
な
っ
た
ん
だ
よ
ね
。

「
発
想
の
転
換
役
は
若
者
」

田
村
　
お
試
し
で
２
回
プ
レ
市
民
総

会
を
や
っ
た
ん
だ
け
ど
、
１
回
目
に

は
中
学
生
や
高
校
生
に
も
出
て
も

ら
って「
こ
ん
な
ま
ち
に
住
み
た
い
」っ

て
発
表
し
て
も
ら
っ
た
ん
で
す
よ
。

「
座
れ
る
ま
ち
」
っ
て
発
表
し
て
く
れ

た
あ
の
子
、
今
何
や
っ
て
る
か
な
。

そ
の
発
表
に
共
感
し
た
地
域
の
人
た

ち
が
自
発
的
に
動
い
て
ま
ち
に
ベ
ン
チ

が
た
く
さ
ん
設
置
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
ん
で
す
よ
ね
。

前
澤
　
い
ろ
い
ろ
批
判
も
あ
っ
た
け

ど
、
若
者
の
す
ば
ら
し
い
発
表
の
お

か
げ
で
、
私
た
ち
が
思
い
描
い
て
い

た
プ
レ
市
民
総
会
の
イ
メ
ー
ジ
が
伝

わ
っ
て
。
中
学
生
や
高
校
生
の
力
は

大
き
か
っ
た
で
す
ね
。

田
村
　
プ
レ
市
民
総
会
を
経
て
開
催

し
た
第
１
回
の
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
は
後
半
部
分
を
若
者
団
体
に
仕

切
っ
て
も
ら
っ
た
ん
で
す
よ
。
今
ま
で

と
違
う
新
し
い
や
り
方
で
や
って
く
れ

て
、
や
っ
ぱ
り
若
い
人
に
任
せ
て
み

る
っ
て
い
う
の
は
す
ご
く
大
事
で
す

ね
。
会
場
は
小
ホ
ー
ル
だ
っ
た
ん
だ

け
ど
、
ど
う
し
て
も
椅
子
の
配
置
で

向
か
い
合
っ
て
話
し
合
い
が
で
き
な

い
。
で
も
聴
い
て
帰
る
だ
け
で
は
つ
ま

ら
な
い
。
ど
う
や
っ
て
意
見
交
換
す

る
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
若
者
た
ち

が
考
え
て
く
れ
た
の
が
、Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
の

画
面
を
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
で
映
す
っ
て

い
う
も
の
。
隣
の
人
と
意
見
交
換
し

た
内
容
を
実
行
委
員
の
若
者
が
聞
き

出
し
て
、
そ
れ
を
次
々
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
で

送
っ
て
、
大
画
面
で
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に

共
有
す
る
。
話
せ
る
し
、
そ
こ
で
話

し
た
こ
と
を
み
ん
な
が
見
る
こ
と
が

で
き
る
し
、
あ
れ
は
面
白
か
っ
た
で

す
ね
。

前
澤
　
若
者
を
信
じ
て
「
任
せ
て
や

ら
せ
る
」
っ
て
す
ご
く
大
事
、
丸
投

げ
で
は
な
く
、
若
い
人
た
ち
に
考
え

る
チ
ャ
ン
ス
を
与
え
る
って
い
う
こ
と
。

「
条
例
に
こ
だ
わ
り
使
う
こ
と
」

田
村
　
条
例
の
中
に
、
参
加
の
仕
組

み
を
き
ち
ん
と
作
っ
た
の
が
良
か
っ
た

の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ど
う
し
て

も
理
念
だ
け
だ
と
、
何
を
ど
う
す
る

か
が
分
か
ら
な
く
な
る
。
で
も
、「
地

域
自
治
区
」「
市
民
ま
ち
づ
く
り
集

会
」「
住
民
投
票
」
の
3
点
セ
ッ
ト

を
作
っ
た
の
が
良
か
っ
た
の
か
な
と
思

い
ま
す
。

前
澤
　
結
局
、
条
例
を
作
っ
た
ま
ま
、

そ
の
う
ち
み
ん
な
忘
れ
て
し
ま
う
な

ん
て
い
う
自
治
体
も
あ
る
の
で
、
作
っ

た
ら
と
に
か
く
使
う
。
条
例
を
作
る

と
き
は
、
い
つ
も
使
う
と
き
の
こ
と
を

考
え
て
作
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
気
が
す

る
。
い
つ
、
ど
こ
で
、
だ
れ
が
ど
う

す
る
って
い
う
の
を
考
え
な
が
ら
。

「
話
し
合
っ
て
変
え
て

 

い
く
こ
と
が
大
事
」

田
村
　
１０
年
前
に
描
い
て
い
た
こ
と

が
、
思
い
通
り
に
な
っ
た
か
っ
て
聞
か

れ
る
と
、
当
時
は
そ
こ
ま
で
描
け
て

い
な
か
っ
た
。「
ま
ず
や
っ
て
み
る
。」

や
っ
て
み
て
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
ら

変
え
て
い
け
ば
い
い
ん
で
す
よ
。
本

当
は
そ
こ
が
重
要
で
。
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
協
議
会
と
か
で
う
ま
く
い
か
な

い
こ
と
が
あ
れ
ば
、
ど
う
す
れ
ば
い

い
の
か
提
案
し
て
も
ら
っ
て
変
え
て
い

く
。根
本
の
思
想
の
部
分
を
変
え
ろ
っ

て
言
わ
れ
ち
ゃっ
た
ら
困
っ
ち
ゃ
う
け

れ
ど
も
。

前
澤
　
地
域
協
議
会
が
で
き
た
当
時

は
、
行
政
が
や
る
べ
き
こ
と
を
地
域

に
丸
投
げ
し
て
い
る
と
か
批
判
は
あ

り
ま
し
た
ね
。「
あ
ん
な
つ
ま
ら
な
い

制
度
を
作
っ
て
」
み
た
い
な
人
も
い

ま
だ
に
い
ま
す
け
ど
。
批
判
が
あ
っ

た
時
は
、
行
政
の
人
も
含
め
て
、「
い

や
、
ど
ん
ど
ん
進
化
し
て
い
ま
す

よ
」
っ
て
地
域
に
出
向
い
て
説
明
し

て
理
解
を
得
る
よ
う
に
努
め
て
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

田
村
　
た
ぶ
ん
、
行
政
が
一
番
苦
手

な
と
こ
ろ
だ
と
思
う
ん
で
す
け
ど
、

新
し
い
こ
と
を
始
め
る
時
に
も
１
０

０
点
を
求
め
ら
れ
る
。
だ
か
ら
そ
れ

を
変
え
る
っ
て
こ
と
は
間
違
え
を
認

め
る
よ
う
で
簡
単
じ
ゃ
な
い
と
言
わ

れ
ち
ゃ
う
ん
だ
け
ど
、
ま
ち
づ
く
り

に
正
解
な
ん
て
な
い
ん
だ
か
ら
、
や

り
な
が
ら
時
代
に
合
わ
せ
て
変
え
て

い
く
。
そ
う
い
う
自
治
の
ま
ち
に
な
っ

て
い
く
の
が
理
想
で
す
ね
。

前
澤
　
人
の
暮
ら
し
っ
て
そ
う
い
う

も
の
で
す
よ
ね
。
い
ろ
ん
な
活
動
も
、

地
域
の
暮
ら
し
を
良
く
し
よ
う
、
楽

し
く
し
よ
う
と
い
う
発
想
か
ら
き
て

い
る
。
制
度
は
、
不
都
合
を
共
有
し

た
ら
変
え
て
い
け
ば
よ
い
。
変
わ
っ
て

当
た
り
前
。
最
初
か
ら
１
０
０
点
は

あ
り
得
な
い
。「
こ
う
で
あ
ら
ね
ば
な

ら
ぬ
」
と
い
う
も
の
は
な
い
。
自
治

基
本
条
例
を
生
か
し
て
、
世
代
の
リ

レ
ー
を
し
な
が
ら
、
こ
こ
ろ
豊
か
な

暮
ら
し
を
続
け
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

2010 年（Ｈ22）
　・新城市自治基本条例を考える市民会議スタート
2011 年（Ｈ23）
　・新城市自治基本条例検討会議へ名称変更
　・第 1回プレ市民総会開催（10月 30日）
　・第 2回プレ市民総会開催（7月1日）
　・市民自治シンポジウム開催（2月17日）
2012 年（Ｈ24）
　・ニューキャッスル・アライアンス会議 inイギリスのユース
　　会議に新城の若者が参加。若者議会ができるきっかけに。
2013 年（Ｈ25）
　・新城市自治基本条例施行（4月1日）
　・新城市地域自治区条例施行（4月1日）
　・第 1回市民まちづくり集会開催
2015 年（Ｈ27）
　・新城市若者条例施行（4月1日）
　・新城市若者議会条例施行（4月1日）
　・第 1期若者議会
　・第 1回女性議会
　・はじめての「住民投票」実施 (5 月 31 日 )
2020 年（Ｒ2）
　・新城市市長選挙立候補予定者公開政策討論会条例
　　制定（6月26日）
2021 年（Ｒ3）
　・新城市長選挙立候補予定者公開政策討論会開催

「最初から１００点はない」 「時代に合わせて変えていく」

❸
今
後
に
期
待
す
る
こ
と

　新
城
市
自
治
基
本
条
例
の
制
定
か

ら
10
年
。
条
例
づ
く
り
に
大
き
く
関

わ
っ
た
お
二
人
か
ら
お
話
を
お
聞
き

し
ま
し
た
。

　ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
加
の
か
た
ち

は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
市
内
で
行
わ
れ

る
イ
ベ
ン
ト
に
遊
び
に
行
っ
て
新
城

市
の
魅
力
を
知
る
こ
と
も
立
派
な
ま

ち
づ
く
り
の
一
つ
で
す
。
自
分
た
ち

の
暮
ら
し
を
楽
し
く
、
良
い
も
の
に

す
る
た
め
に
、
興
味
の
あ
る
こ
と
か

ら
始
め
て
み
ま
せ
ん
か
。

新
城
市
自
治
基
本
条
例
の  

あ
ゆ
み
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３
つ
の
再
整
備
案
の
概
要

　
新
病
院
で
は
、
今
の
医
療
サ
ー
ビ

ス
を
低
下
さ
せ
ず
、
ま
た
病
床
数
は

１
５
０
床
を
仮
設
定
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、３
つ
の
整
備
案
の
共
通
事
項

と
し
て
い
ま
す
。

新
城
市
民
病
院
の
役
割

　
愛
知
県
に
は
11
の
医
療
圏
が
あ
り
、

新
城
市
は
東
三
河
北
部
医
療
圏
※1

に

属
し
て
い
ま
す
。

　
東
三
河
北
部
医
療
圏
は
、
他
の
医
療

圏
に
比
べ
面
積
が
非
常
に
広
く
、
救
急

搬
送
時
間
が
長
い
こ
と
か
ら
、
医
療
圏

内
で
の
救
急
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。　

新
城
市
民
病
院
は
、
新
城
市
民
を
含

む
東
三
河
北
部
医
療
圏
住
民
の
生
命

と
健
康
を
支
え
る
基
幹
病
院
※2

と
し

て
、
地
域
医
療
の
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
ま
す
。

基
幹
病
院
の
役
割
を

果
た
す
た
め
に

　
新
城
市
民
病
院
は
、
こ
の
医
療
圏
の

基
幹
病
院
と
し
て
、
質
の
高
い
医
療
や

救
急
医
療
な
ど
を
将
来
に
わ
た
っ
て
安

定
的
に
提
供
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。そ
の
為
に
は
、
日
々
の
サ
ー
ビ
ス
改

善
な
ど
も
重
要
で
す
が
、
医
療
を
提
供

す
る
病
棟
自
体
も
再
整
備
を
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　
現
在
の
病
棟
は
敷
地
内
に
６
棟
あ
り
、

こ
れ
ら
は
昭
和
57
年
か
ら
平
成
８
年
に

整
備
さ
れ
た
建
物
で
、
建
物
と
設
備
の

老
朽
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
病
院
の
法

定
耐
用
年
数
※3

は
年

39
年
と
定
め
ら
れ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
39
年
を
既
に
迎
え
た

棟
、
迎
え
よ
う
と
し
て
い
る
棟
が
あ
り

ま
す
。
今
の
状
況
で
は
近
い
将
来
、
住

民
の
医
療
に
対
す
る
期
待
に
応
え
て

い
く
こ
と
が
、困
難
に
な
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
を

教
訓
に
、
医
療
圏
の
基
幹
病
院
と
し
て
、

医
療
を
取
り
巻
く
状
況
を
見
据
え
た
再

整
備
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

新
城
市
民
病
院
あ
り
方
検
討
会

　
そ
こ
で
、
令
和
４
年
度
に
﹁
新
城
市

民
病
院
あ
り
方
検
討
会
﹂
を
組
織
し
、

状
況
整
理
や
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
建
築
的
視
点
、
医
療
的
視
点

な
ど
多
く
の
視
点
で
病
院
再
整
備
の

最
適
な
方
法
に
つ
い
て
、
幅
広
く
検
討

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
工
事
中
も
診
療
を
止
め
な
い
こ
と

を
前
提
に
、﹁
現
地
建
替
え
﹂﹁
既
存
施

設
の
改
修
﹂﹁
移
転
新
築
﹂
の
３
つ
の
再

整
備
案
を
最
終
的
に
ま
と
め
ま
し
た
。

新
城
市
民
病
院
の

　
　
　
　
　病
棟
を
考
え
る

新
城
市
民
病
院
の

　
　
　
　
　病
棟
を
考
え
る

北病棟

築28年

西病棟

築41年
南病棟

築30年

外来棟

築27年

リハビリ棟

築36年

※1  

新
城
市
、
設
楽
町
、
東
栄
町
、
豊
根
村
の
１
市
３
町
村
で
構
成

※3  

資
産
の一
般
的
な
使
用
可
能
期
間

※2  

東
三
河
北
部
医
療
圏
の
中
核
を
担
う
、な
く
て
は
な
ら
な
い
病
院

内 容 （仮設定）

150 床
（現在199 床）

外来、救急、入院、手術、
透析、内視鏡、健診、薬剤、
放射線、生理・検体検査、
リハビリ、栄養、ME、
管理・事務など（現在と同一）

▲ 現 在 のレイアウト

今まで調査、検討を
まとめた報告書を
公表しています。

概要版と詳細版があります。

　新城市民のみならず、東三河北部医療圏住民の生命と健康を支えている新城市民病院。
　現在、その病棟の老朽化が進んでおり、将来に向けての検討を進めています。
　新城市民のみならず、東三河北部医療圏住民の生命と健康を支えている新城市民病院。
　現在、その病棟の老朽化が進んでおり、将来に向けての検討を進めています。

MRI棟　築35年

♦
現
地
建
替
え
案

　
既
存
病
棟
を
順
番
に
解
体
し
３
期

に
分
け
て
建
設
を
し
て
い
き
ま
す
。

そ
の
た
め
着
工
か
ら
完
成
ま
で
約
９

年
を
要
し
ま
す
。

①仮設 MRI 棟新築
②MRI 棟、北病棟解体
③新棟１期建設
④西病棟解体
⑤新棟２期建設
⑥外来棟、リハビリ棟、
　仮設 MRI 棟など解体
⑦新棟３期建設、外構整備
⑧南病棟解体、外構整備

主 な 工 事 工 程

①南病棟１期改修、
　外来棟１期改修
②リハビリ棟解体
③新棟建設、南病棟２期改修、
　外来棟２期改修
④南病棟３期改修
⑤南病棟４期改修
⑥北病棟、西病棟、MRI 棟解体
⑦外構整備

主 な 工 事 工 程

①新棟建設
※工事前に新たな土地取得が
必要

主 な 工 事 工 程

♦
既
存
施
設
の
改
修
案

　
現
在
の
南
病
棟
と
外
来
棟
を
利
用
し
、

新
病
棟
を
１
棟
建
設
し
ま
す
。
既
存

施
設
を
利
用
す
る
と
は
い
え
、
着
工

か
ら
完
成
ま
で
約
６
年
を
要
し
ま
す
。

♦
移
転
新
築
案

　
新
し
い
場
所
に
建
設
を
す
る
た
め

工
期
は
短
く
、
着
工
か
ら
完
成
ま
で

約
２
年
で
す
。

病
床
数

主
な
部
門

89 2023.9広報しんしろ広報しんしろ
広報しんしろ

Public Relations
Magazine
of Shinshiro

広報しんしろ

Public Relations
Magazine
of Shinshiro

2「新城市民病院の病棟を考える」 

2023.9

新棟

新棟
1期

新棟

新棟
2期

新棟
3期

南病棟

外来棟

外来棟

北病棟 リハビリ棟

西病棟

MRI棟

南病棟
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概
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で
は
、
今
の
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療
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ー
ビ
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を
低
下
さ
せ
ず
、
ま
た
病
床
数
は

１
５
０
床
を
仮
設
定
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、３
つ
の
整
備
案
の
共
通
事
項

と
し
て
い
ま
す
。

新
城
市
民
病
院
の
役
割

　
愛
知
県
に
は
11
の
医
療
圏
が
あ
り
、

新
城
市
は
東
三
河
北
部
医
療
圏
※1

に

属
し
て
い
ま
す
。

　
東
三
河
北
部
医
療
圏
は
、
他
の
医
療

圏
に
比
べ
面
積
が
非
常
に
広
く
、
救
急

搬
送
時
間
が
長
い
こ
と
か
ら
、
医
療
圏

内
で
の
救
急
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。　

新
城
市
民
病
院
は
、
新
城
市
民
を
含

む
東
三
河
北
部
医
療
圏
住
民
の
生
命

と
健
康
を
支
え
る
基
幹
病
院
※2

と
し

て
、
地
域
医
療
の
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
ま
す
。

基
幹
病
院
の
役
割
を

果
た
す
た
め
に

　
新
城
市
民
病
院
は
、
こ
の
医
療
圏
の

基
幹
病
院
と
し
て
、
質
の
高
い
医
療
や

救
急
医
療
な
ど
を
将
来
に
わ
た
っ
て
安

定
的
に
提
供
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。そ
の
為
に
は
、
日
々
の
サ
ー
ビ
ス
改

善
な
ど
も
重
要
で
す
が
、
医
療
を
提
供

す
る
病
棟
自
体
も
再
整
備
を
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　
現
在
の
病
棟
は
敷
地
内
に
６
棟
あ
り
、

こ
れ
ら
は
昭
和
57
年
か
ら
平
成
８
年
に

整
備
さ
れ
た
建
物
で
、
建
物
と
設
備
の

老
朽
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
病
院
の
法

定
耐
用
年
数
※3

は
年

39
年
と
定
め
ら
れ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
39
年
を
既
に
迎
え
た

棟
、
迎
え
よ
う
と
し
て
い
る
棟
が
あ
り

ま
す
。
今
の
状
況
で
は
近
い
将
来
、
住

民
の
医
療
に
対
す
る
期
待
に
応
え
て

い
く
こ
と
が
、困
難
に
な
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
を

教
訓
に
、
医
療
圏
の
基
幹
病
院
と
し
て
、

医
療
を
取
り
巻
く
状
況
を
見
据
え
た
再

整
備
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

新
城
市
民
病
院
あ
り
方
検
討
会

　
そ
こ
で
、
令
和
４
年
度
に
﹁
新
城
市

民
病
院
あ
り
方
検
討
会
﹂
を
組
織
し
、

状
況
整
理
や
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
建
築
的
視
点
、
医
療
的
視
点

な
ど
多
く
の
視
点
で
病
院
再
整
備
の

最
適
な
方
法
に
つ
い
て
、
幅
広
く
検
討

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
工
事
中
も
診
療
を
止
め
な
い
こ
と

を
前
提
に
、﹁
現
地
建
替
え
﹂﹁
既
存
施

設
の
改
修
﹂﹁
移
転
新
築
﹂
の
３
つ
の
再

整
備
案
を
最
終
的
に
ま
と
め
ま
し
た
。

新
城
市
民
病
院
の

　
　
　
　
　病
棟
を
考
え
る

新
城
市
民
病
院
の

　
　
　
　
　病
棟
を
考
え
る

北病棟

築28年

西病棟

築41年
南病棟

築30年

外来棟

築27年

リハビリ棟

築36年

※1  

新
城
市
、
設
楽
町
、
東
栄
町
、
豊
根
村
の
１
市
３
町
村
で
構
成

※3  

資
産
の一
般
的
な
使
用
可
能
期
間

※2  

東
三
河
北
部
医
療
圏
の
中
核
を
担
う
、な
く
て
は
な
ら
な
い
病
院

内 容 （仮設定）

150 床
（現在199 床）

外来、救急、入院、手術、
透析、内視鏡、健診、薬剤、
放射線、生理・検体検査、
リハビリ、栄養、ME、
管理・事務など（現在と同一）

▲ 現 在 のレイアウト

今まで調査、検討を
まとめた報告書を
公表しています。

概要版と詳細版があります。

　新城市民のみならず、東三河北部医療圏住民の生命と健康を支えている新城市民病院。
　現在、その病棟の老朽化が進んでおり、将来に向けての検討を進めています。
　新城市民のみならず、東三河北部医療圏住民の生命と健康を支えている新城市民病院。
　現在、その病棟の老朽化が進んでおり、将来に向けての検討を進めています。

MRI棟　築35年

♦
現
地
建
替
え
案

　
既
存
病
棟
を
順
番
に
解
体
し
３
期

に
分
け
て
建
設
を
し
て
い
き
ま
す
。

そ
の
た
め
着
工
か
ら
完
成
ま
で
約
９

年
を
要
し
ま
す
。

①仮設 MRI 棟新築
②MRI 棟、北病棟解体
③新棟１期建設
④西病棟解体
⑤新棟２期建設
⑥外来棟、リハビリ棟、
　仮設 MRI 棟など解体
⑦新棟３期建設、外構整備
⑧南病棟解体、外構整備

主 な 工 事 工 程

①南病棟１期改修、
　外来棟１期改修
②リハビリ棟解体
③新棟建設、南病棟２期改修、
　外来棟２期改修
④南病棟３期改修
⑤南病棟４期改修
⑥北病棟、西病棟、MRI 棟解体
⑦外構整備

主 な 工 事 工 程

①新棟建設
※工事前に新たな土地取得が
必要

主 な 工 事 工 程

♦
既
存
施
設
の
改
修
案

　
現
在
の
南
病
棟
と
外
来
棟
を
利
用
し
、

新
病
棟
を
１
棟
建
設
し
ま
す
。
既
存

施
設
を
利
用
す
る
と
は
い
え
、
着
工

か
ら
完
成
ま
で
約
６
年
を
要
し
ま
す
。

♦
移
転
新
築
案

　
新
し
い
場
所
に
建
設
を
す
る
た
め

工
期
は
短
く
、
着
工
か
ら
完
成
ま
で

約
２
年
で
す
。

病
床
数

主
な
部
門
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新棟

新棟
1期

新棟

新棟
2期

新棟
3期

南病棟

外来棟

外来棟

北病棟 リハビリ棟

西病棟

MRI棟

南病棟



●
現
地
建
替
え
案
及
び
既
存
施
設
の

　改修
案
の
主
な
課
題
点

♦
限
ら
れ
た
敷
地
内
で
の
工
事
と
な

　
る
た
め
、
自
由
な
設
計
は
で
き
ず
、

　
レ
イ
ア
ウ
ト
に
制
約
が
か
か
り
ま

　
す
。

♦
工
事
は
難
易
度
が
高
く
複
雑
な
過

　
程
を
経
る
た
め
に
工
期
が
長
く
、

　
工
事
費
負
担
が
多
大
に
な
り
ま
す
。

♦
長
期
に
わ
た
る
工
事
期
間
中
は
、

　
騒
音
や
振
動
等
に
よ
り
患
者
さ
ん

　
の
療
養
環
境
や
近
隣
住
民
の
生
活

　
環
境
が
悪
化
し
ま
す
。

♦
各
部
署
の
仮
移
転
が
必
要
と
な
り

　
患
者
さ
ん
や
働
く
職
員
の
動
線
が

　
悪
く
な
る
こ
と
、
駐
車
場
不
足
等

　
で
患
者
さ
ん
と
そ
の
家
族
に
多
大

　
な
迷
惑
を
か
け
る
こ
と
と
な
り
ま

　
す
。

♦
そ
れ
ら
に
伴
う
患
者
数
の
減
少
に

　
よ
る
減
収
の
影
響
は
大
き
い
こ
と

　
が
予
測
さ
れ
ま
す
。

♦
ま
た
、
基
幹
病
院
と
し
て
の
機
能

　
が
著
し
く
制
限
さ
れ
る
こ
と
に
な

　
り
ま
す
。

♦
既
存
施
設
の
改
修
案
に
関
し
て
は
、

　
遠
か
ら
ず
南
病
棟
と
外
来
棟
の
大

　
規
模
な
整
備
を
余
儀
な
く
さ
れ
る

　
こ
と
に
な
り
ま
す
。

現 地 建 替え

○ △

○

△
約9年

○
約6年

◎
約2年

△

◎

◎

△
工事中の職場環境の
悪化や計画への

制限の多さに伴う士気低下

○
使い勝手の良い理想形に
ならない可能性あり

（検討段階では、既存施設の
改修案より現地建替え案の
方が完成形は良い）

◎
当面は維持・管理の
懸念事項は減少する

△
数十年後には

再度整備が必要になる

△
使い勝手の良い理想形に
ならない可能性あり

◎
移転先に依るが、ゼロから
思い通りの階層構成や
諸室配置にすることが可能

○
移転先に依るが、一時的な
難易度が想定される

◎
当面は維持・管理の
懸念事項は減少する

◎
特になし

△
長期に渡る工事の騒音や
動線問題による診療環境の
悪化や部分的な診療制限は必須

△
限られた選択肢の中、

複雑な工事工程で課題が多い

◎
現状と同じ場所での
整備なため、
取得の必要なし

◎
現状と同じ場所での
整備なため、
取得の必要なし

◎
現状と同じ場所での
整備なため、
特に影響なし

◎
約80億（税込）※4

数十年後には大規模改修等が
必要になり追加コストがかかる

○
約100億（税込）※4

土地取得費、外構工事費を除く

◎
現状と同じ場所での
整備なため、
特に影響なし

△
約160億（税込）※4

△
新たな移転地取得の
手間・費用がかかる

△
立地変更により、

利便性の悪化や通院困難な
患者発生等の可能性あり

△
限られた選択肢の中、

複雑な工事工程で課題が多い

△
長期に渡る工事の騒音や
動線問題による診療環境の
悪化や部分的な診療制限は必須

△
工事中の職場環境の
悪化や計画への

制限の多さに伴う士気低下

◎
士気の上昇や
職員確保への
寄与が期待される

工 期

コスト

◎　３案の中で最も良い／課題が解決される／患者及び職員への影響が少ない
○　３案の中で２番目に良い／課題がやや解決される／患者及び職員への影響が少なくない
△　３案の中で最も悪い／課題が解決されない／患者及び職員への影響が多い

※4　医療機器整備費を除く

あり方 検 討 会 　３つ の 再 整 備 案 の 整 理

立地変更の
影響

土 地 取 得

工事の難易度

工事中の
診療への影響

職員への影響
（士気や
職員確保）

検討会・部会での
委員の意見

完 成 形

総 合 評 価

維 持 ・ 管 理

既 存 施 設 の 改 修 移 転 新 築

●
移
転
新
築
案
の
課
題
点

♦
新
た
な
土
地
の
取
得
が
必
要
で
す
。

♦
移
転
候
補
地
が
決
定
し
て
い
な
い

　
と
移
転
新
築
の
検
討
を
進
め
る
の

　
は
困
難
で
す
。

　新城
市
民
病
院

　あり
方
検
討
会
の
結
論

　
３
案
の
中
で
、
最
も
課
題
が
少
な
く
、

地
域
の
基
幹
病
院
と
し
て
今
後
も
責

務
を
果
た
し
て
い
く
に
は
、
移
転
新

築
で
あ
る
と
い
う
結
論
と
な
り
ま
し

た
。
次
い
で
現
地
建
替
え
と
な
り
ま

し
た
。

　
今
後
、
再
整
備
を
進
め
て
い
く
上
で
、

必
要
病
床
数
な
ど
の
精
査
を
行
い
、適

正
規
模
で
の
事
業
と
な
る
よ
う
事
業

費
の
抑
制
、
将
来
負
担
の
縮
減
に
努

め
、ま
た
、
持
続
可
能
な
病
院
の
経
営

と
い
う
視
点
を
持
っ
た
再
整
備
と
す

る
こ
と
が
重
要
で
す
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

行
い
ま
す

　
あ
り
方
検
討
会
の﹁
移
転
新
築
﹂

と
い
う
結
果
に
つ
い
て
、
今
後
の

政
策
決
定
の
参
考
と
し
た
い
た

め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実

施
し
ま
す
。

市
内
在
住
・
在
勤
・

在
学
、
市
民
病
院
利
用

者
、
そ
の
家
族
の
方

８
月
１６
日(

水)

〜

　
　９
月
１５
日(

金)

住
所
、
氏
名
、
市
外
の

方
は
病
院
利
用
の
有

無
を
記
入
の
上
、
持
参
、

フ
ァ
ッ
ク
ス
、
メ
ー
ル
、

病
院
内
特
設
ブ
ー
ス

ま
た
は
郵
送

︵  

〒
4
4
1-

1
3
8
7

新
城
市
字
北
畑 

32
番
地
1
︶

で
担
当
へ
提
出
し
て

く
だ
さ
い
。

口
頭
や
電
話
に
よ
る

意
見
は
受
付
で
き
ま

せ
ん
。
ま
た
、
お
寄
せ

い
た
だ
い
た
意
見
に

対
す
る
個
別
の
対
応

は
行
い
ま
せ
ん
。

市
民
病
院
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、
新
城
市
民
病
総
務

企
画
課(

３
階
︶、
本
庁

舎
秘
書
人
事
課(

３
階)

、

各
総
合
支
所
、
病
院
内

特
設
ブ
ー
ス

対

　
　象

期

　
　間

提
出
方
法

そ  

の  

他

閲
覧
方
法
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●
現
地
建
替
え
案
及
び
既
存
施
設
の

　改修
案
の
主
な
課
題
点

♦
限
ら
れ
た
敷
地
内
で
の
工
事
と
な

　
る
た
め
、
自
由
な
設
計
は
で
き
ず
、

　
レ
イ
ア
ウ
ト
に
制
約
が
か
か
り
ま

　
す
。

♦
工
事
は
難
易
度
が
高
く
複
雑
な
過

　
程
を
経
る
た
め
に
工
期
が
長
く
、

　
工
事
費
負
担
が
多
大
に
な
り
ま
す
。

♦
長
期
に
わ
た
る
工
事
期
間
中
は
、

　
騒
音
や
振
動
等
に
よ
り
患
者
さ
ん

　
の
療
養
環
境
や
近
隣
住
民
の
生
活

　
環
境
が
悪
化
し
ま
す
。

♦
各
部
署
の
仮
移
転
が
必
要
と
な
り

　
患
者
さ
ん
や
働
く
職
員
の
動
線
が

　
悪
く
な
る
こ
と
、
駐
車
場
不
足
等

　
で
患
者
さ
ん
と
そ
の
家
族
に
多
大

　
な
迷
惑
を
か
け
る
こ
と
と
な
り
ま

　
す
。

♦
そ
れ
ら
に
伴
う
患
者
数
の
減
少
に

　
よ
る
減
収
の
影
響
は
大
き
い
こ
と

　
が
予
測
さ
れ
ま
す
。

♦
ま
た
、
基
幹
病
院
と
し
て
の
機
能

　
が
著
し
く
制
限
さ
れ
る
こ
と
に
な

　
り
ま
す
。

♦
既
存
施
設
の
改
修
案
に
関
し
て
は
、

　
遠
か
ら
ず
南
病
棟
と
外
来
棟
の
大

　
規
模
な
整
備
を
余
儀
な
く
さ
れ
る

　
こ
と
に
な
り
ま
す
。

現 地 建 替え

○ △

○

△
約9年

○
約6年

◎
約2年

△

◎

◎

△
工事中の職場環境の
悪化や計画への

制限の多さに伴う士気低下

○
使い勝手の良い理想形に
ならない可能性あり

（検討段階では、既存施設の
改修案より現地建替え案の
方が完成形は良い）

◎
当面は維持・管理の
懸念事項は減少する

△
数十年後には

再度整備が必要になる

△
使い勝手の良い理想形に
ならない可能性あり

◎
移転先に依るが、ゼロから
思い通りの階層構成や
諸室配置にすることが可能

○
移転先に依るが、一時的な
難易度が想定される

◎
当面は維持・管理の
懸念事項は減少する

◎
特になし

△
長期に渡る工事の騒音や
動線問題による診療環境の
悪化や部分的な診療制限は必須

△
限られた選択肢の中、

複雑な工事工程で課題が多い

◎
現状と同じ場所での
整備なため、
取得の必要なし

◎
現状と同じ場所での
整備なため、
取得の必要なし

◎
現状と同じ場所での
整備なため、
特に影響なし

◎
約80億（税込）※4

数十年後には大規模改修等が
必要になり追加コストがかかる

○
約100億（税込）※4

土地取得費、外構工事費を除く

◎
現状と同じ場所での
整備なため、
特に影響なし

△
約160億（税込）※4

△
新たな移転地取得の
手間・費用がかかる

△
立地変更により、

利便性の悪化や通院困難な
患者発生等の可能性あり

△
限られた選択肢の中、

複雑な工事工程で課題が多い

△
長期に渡る工事の騒音や
動線問題による診療環境の
悪化や部分的な診療制限は必須

△
工事中の職場環境の
悪化や計画への

制限の多さに伴う士気低下

◎
士気の上昇や
職員確保への
寄与が期待される

工 期

コスト

◎　３案の中で最も良い／課題が解決される／患者及び職員への影響が少ない
○　３案の中で２番目に良い／課題がやや解決される／患者及び職員への影響が少なくない
△　３案の中で最も悪い／課題が解決されない／患者及び職員への影響が多い

※4　医療機器整備費を除く

あり方 検 討 会 　３つ の 再 整 備 案 の 整 理

立地変更の
影響

土 地 取 得

工事の難易度

工事中の
診療への影響

職員への影響
（士気や
職員確保）

検討会・部会での
委員の意見

完 成 形

総 合 評 価

維 持 ・ 管 理

既 存 施 設 の 改 修 移 転 新 築

●
移
転
新
築
案
の
課
題
点

♦
新
た
な
土
地
の
取
得
が
必
要
で
す
。

♦
移
転
候
補
地
が
決
定
し
て
い
な
い

　
と
移
転
新
築
の
検
討
を
進
め
る
の

　
は
困
難
で
す
。

　新城
市
民
病
院

　あり
方
検
討
会
の
結
論

　
３
案
の
中
で
、
最
も
課
題
が
少
な
く
、

地
域
の
基
幹
病
院
と
し
て
今
後
も
責

務
を
果
た
し
て
い
く
に
は
、
移
転
新

築
で
あ
る
と
い
う
結
論
と
な
り
ま
し

た
。
次
い
で
現
地
建
替
え
と
な
り
ま

し
た
。

　
今
後
、
再
整
備
を
進
め
て
い
く
上
で
、

必
要
病
床
数
な
ど
の
精
査
を
行
い
、適

正
規
模
で
の
事
業
と
な
る
よ
う
事
業

費
の
抑
制
、
将
来
負
担
の
縮
減
に
努

め
、ま
た
、
持
続
可
能
な
病
院
の
経
営

と
い
う
視
点
を
持
っ
た
再
整
備
と
す

る
こ
と
が
重
要
で
す
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

行
い
ま
す

　
あ
り
方
検
討
会
の﹁
移
転
新
築
﹂

と
い
う
結
果
に
つ
い
て
、
今
後
の

政
策
決
定
の
参
考
と
し
た
い
た

め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実

施
し
ま
す
。

市
内
在
住
・
在
勤
・

在
学
、
市
民
病
院
利
用

者
、
そ
の
家
族
の
方

８
月
１６
日(

水)

〜

　
　９
月
１５
日(

金)

住
所
、
氏
名
、
市
外
の

方
は
病
院
利
用
の
有

無
を
記
入
の
上
、
持
参
、

フ
ァ
ッ
ク
ス
、
メ
ー
ル
、

病
院
内
特
設
ブ
ー
ス

ま
た
は
郵
送

︵  

〒
4
4
1-

1
3
8
7

新
城
市
字
北
畑 

32
番
地
1
︶

で
担
当
へ
提
出
し
て

く
だ
さ
い
。

口
頭
や
電
話
に
よ
る

意
見
は
受
付
で
き
ま

せ
ん
。
ま
た
、
お
寄
せ

い
た
だ
い
た
意
見
に

対
す
る
個
別
の
対
応

は
行
い
ま
せ
ん
。

市
民
病
院
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、
新
城
市
民
病
総
務

企
画
課(

３
階
︶、
本
庁

舎
秘
書
人
事
課(

３
階)

、

各
総
合
支
所
、
病
院
内

特
設
ブ
ー
ス

対

　
　象

期

　
　間

提
出
方
法

そ  

の  

他

閲
覧
方
法
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