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新城市は、平成２５年度に「地域⾃治区制度」をスタートさせました。この制度により、これまで⾏政

に任せていた困りごとや将来の地域像を、住⺠と⾏政が⼀緒になって考え、創っていくことができるよう

になりました。それを受け、作⼿地域協議会では、作⼿地区の課題を整理し、平成２７年度に「作⼿地域

まちづくり計画」を策定しました。この計画で⼤切にしていたものは、住⺠が「目標」を持ち、同じ⽅向

�19}Nw��I.���:~���6��%�;�%������D~,��$�������%~

めに何ができるか」を考え⾏動することで、いきI��:~OP:����%���I�:��9��

� t �次まちづくり計画の実施期間である１０年が経過しました。「第２次まちづくり計画」は現在の課

題や⽣活様式に合わせた計画の更新を⾏い、今より住みやすい地域になるように目標を策定します。 
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� 「作⼿ってどんなところ︖」「この先１０年どんな地域でありたい︖」「１０年後

の作⼿はどうなっていてほしい︖」そんな問いかけから、第２次作⼿地域まちづくり
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� 「住み続けたい、住んでみたい、⾏ってみたい作⼿」�

住む⼈にとっても訪れる⼈にとっても、魅⼒あふれる地域でありたい、⼦どもからお

年寄りまで、すべての⼈にとって住みやすく、いきいき過ごせる地域でありたい、�
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⼿引きとなります。⼀⼈⼀⼈が「作⼿」をきちんと⾒つめ、１歩先へ２歩先へできる
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◆第１次まちづくり計画の検証を⾏いました。�

◆各世代の⽴場の違う意⾒を聞くために各種活動団体等にヒアリングを実施しまし

た。（わいわいクラブ、消防団、しゃべり場そら、作⼿⼩学校６年⽣、奥三河の⾃然

2?4� J;BKLMNOI�

◆策定委員会では、様々な意⾒を参考に協議した結果、「⼦どもからお年寄りまで、

ここに暮らす⼈々の幸福度が⾼くなるまちづくり」を進めることとし、めざす作⼿の

将来像（１０年計画の目標）を『住み続けたい、住んでみたい、⾏ってみたい 
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住⺠から

意⾒募集�
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第 章︓	
���現状と課題�
�

�

１.	
���+,-と+.�

� 新城市作⼿地域は、愛知県新城市の北部に位置する地域です。周囲を⼭々に囲まれ


PQRS7T��UVWP- 550m と⾼地にあります。地形は、なだらかな丘陵

地が広がっており、豊川⽔系と⽮作川⽔系の⽔源地でもあります。そのため、清流が

多く、⾃然豊かな環境が特徴です。気候は、夏は涼しく冬は寒い冷涼な気候です。四

季折々の美しい⾃然を楽しむことができ、特に春の新緑、夏の清流、秋の紅葉、冬の

⽩銀は、多くの⼈々を魅了しています。�

※作⼿地域の総⾯積︓ 117.4 ㎢（⼭林 103.08X 87.8Y�Z 5.25X 4.5Y�[

1.13X 1.0％、その他（宅地等 7.94X 6.8YII�

� 豊かな⾃然環境に⽣育する⽣物や植物は多種多様で、⻑ノ⼭湿原をはじめ、点在す

る湿原・湿地では、ハッチョウトンボやサギソウなど特有の動植物を⾒ることができ
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⽶、トマト、ほうれん草、⾃然薯、イチゴ、花き、茶などが特産物として有名

です。また、特産品を⽣かした加⼯品製造や直売所など、六次産業も展開して

�
���

〈林業〉⼭林⾯積が広く、⽊材の⽣産が⾏われています。古くは林業従事者が多く、
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��Ppqrst�uq�$;vwx�yz7�{��|}�T�
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〈サービス業〉地域住⺠向けのサービス業が主です。近年は、ツーリング客が増加し、
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〈歴史遺産〉古くから⼈々が暮らし、昔からの集落が数多く残っています。神社や寺

院など歴史的な建造物や⽯仏等が数多くあります。戦国時代の⼭城跡が多く、⻑

くこの地を治めていた奥平⽒築城の「⻲⼭城址」と武⽥⽒築城の「古宮城址」が

�H7����=('�RH��?�����L ��/�
���

〈⽂化遺産〉地域に根付いた伝統芸能や古くから続く伝統⾏事が数多くあります。⾃

然と⼈々との暮らしが深く結びついており、⼀年を通して集落ごとにさまざま

な祭りが⾏われます。�

�

��B���

〈道路〉⼭間部が多いため、緩やかな坂道や狭く曲がりくねっている箇所が多いで�

� � ����rR��$; ¡¢£�¤¥/¦��
���

〈交通〉バス路線が運⾏されていますが、便数が少ないです。⼩中学校では、通学⽤

のスクールバスを運⾏しています。�

〈公共施設〉中⼼部に集中しています。集会所などの集落施設、学校跡地や利⽤が少

(�§¨�©ª���
���

〈医療福祉施設〉医療機関は、作⼿診療所などがT;�«¬Rr­R®¯�d° �

ている⼈も多くいます。介護福祉施設「虹の郷」が隣接し、「社会福祉協議会」

�ª±�
���

その他、別の場所に⺠間施設があります。�

_²³§¨a±¤´��µ¶�·�¸¹º�±¹º�Pº�F�»�T�
���

⼈⼝減少化が進⾏しています。�

�

_¼½�n¾¿�uÀÁÂÃÀa�

年度� R6� R7 RÄ R9� R10 R11� R12�

+¶�··¼¿EÅI� 31� 31� 29� 20� 11� � �

¸¹º¼½¿EÅI� 71� 67� 55� 58� 54� 52� 41�

±¹ºn¾¿EÅI� 36� 32� 42� 36� 38� 26� 35�

※⼩・中の数値については「教育環境に関する基本⽅針」（令和7年 1�����
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〈作⼿地域の世代別⼈⼝及び⾼齢化率の推移〉�  

 

※「総務省の⽇本の地域別将来推計⼈⼝（令和 5 年 12 ⽉推計）」及び「住⺠基本台帳⼈⼝」を

�������

�

・⼈⼝減少︓減少傾向が続いています。�

・⾼齢化︓⾼齢化率が全国平均を⼤きく上回っています。�

・世帯構成︓核家族化が進み、単⾝世帯や⾼齢者世帯の割合が増加しています。�

�

/.課題�

� �	
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���������������������� �!�"#���

⼝減少や少⼦⾼齢化は全国的課題であり、回復は困難と考えます。$��%�&'(

も、住⺠が元気、交流⼈⼝が多く活気がある、豊かな⾃然の中で安⼼して暮らせる」

)*&
�+',-./0(1234*�"�

�

5� 67�

・農林業従事者の⾼齢化や後継者が不⾜している。� �

89:;�9:
�<=�>?@AB�CD�EFG%<=0(1�"�

8H'IJ�HK�LM%�&1"�

H17 H27 R2 R6 R7 R12 R17 R22

��������

65	

1,073 1,055 1,021 982 1,008 935 859 764

��
������

15	
64	
1,588 1,174 1,042 947 860 743 634 553
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・作⼿産物としてのピーアールが不⾜している。�

�

N� OP8Q��

・古宮城址や⻲⼭城址、神社や歴史的な建造物等、歴史遺産の維持管理が困難になっ

(1�"�

・観光化に向けての整備や管理⽅法の検討が必要である。�

・伝統芸能や伝統⾏事の開催継続、次世代への伝承が困難になっている。�

�

R� STUV�

◇道路�

・道路・沿道の管理が不⼗分である。� �

・台風や⼤⾬時の倒⽊、⼟砂災害が多い。すぐ通⾏⽌めになる。�

WXY�

・バス路線の便数が少ない。利⽤者が少なく、運⾏維持が危ぶまれる。�

・バス利⽤になれていない。⾼齢者の移動⼿段として確⽴したい。�

・デマンドバスの認知度がZ1。⾼校⽣の通学に不便である。�

W[\]^�

・集会施設の維持管理が困難。学校跡地や利⽤頻度の少ない施設の維持管理⼜は処分

�_`%ab!c�"�

8[d�01[d%&1"�e ��f(gh%ij0(kl�LM%�&1"�

◇医療施設�

・地域唯⼀の診療所の存続が危ぶまれる、医療体制が不備。�

Wmn]^�

・従事者不⾜、休⽇のステイができない。�

Wof]^�

8pq��rs%���0(2(1�"�

�

�mntuvw�

8#x3�3�<=����y�mn�z{��|}%ab!c�"�

8~�8K%����.���+',-
�!�.�"�

・⾼齢者世帯や独居⾼齢者の孤⽴防⽌対策が必要である。�

8�f(B������_`-��l2"�
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���	� ⾏ってみたい� �
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・作⼿に興味をもった⼈たちが、ふらっと⾏ってみたくなるまち�

  魅⼒にあふれ、誰もが安⼼していきいきと暮らせるまちづくりをめざしましょう︕�

�

�

◆合⾔葉は、「ど元気︕作⼿��

���$�	��������"������K(230�"1 ! e�! $e

元気︕作⼿」ぼくもわたしも「ど元気︕作⼿」。みんなで合1⾔葉をかけ合って、活

��¡��¢�13��0(1230£�"�

�

 5���67
�����89:;�

./�¤¥¦�§K(�3�+',�¨§©-ª«¬�ªK(­ �®�030�"�

� �

®¯� 地域の特性を守り、活気あるふれるまちづくり（農業・林業・⾃然環境）�

®°� 共に学び、育ち、⼈が輝くまちづくり（共育・住⺠交流）�

®±� ²K³1��´³1�ij0(��4�3�+',µiji¶8�·�¸¹�

®­� º��������-<�0�»ghB &¼3�+',µ½¾\¿�ÀÁ8

ÂÃ¹�

�

� �� まちづくりに⼤切なこと「地域の絆」「地域への愛着」「協働」�

�
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/5課題を解決1%���取�組み7⾏動��;� �

�

⾝近なところで気づいている課題がありますよね。「困ったなあ、不安だなあ。」�

と思ったまま、毎⽇を過ごしていませんか︖� $��%Ä��0('������(

いませんか︖それとも、「どうしようもない」とあきらめていませんか︖� �

� ���������������������

�

�������	 �
����	 �
����	 ����������

������������	

�

� ここでは、４つの柱ごとに分野を分けて、⾏動計画を⽴(30�"Å��	Æ-¢

確にし、⾏動に移すために、より具体的な取り組み事例をÇÈ30�"É�Ê�!2

ること、仲間と⼀緒にできること、⾏政のできること、⾏政や専門家でなければでき

&1���Ë3/3&ÌÍÎ-Ï´�ÐÈ(13�"�

3���Ñ�',ÒÓ0('�Ë1"��Ô�$��&�Ê�!2��$��¨Õ

いいなあ」「⼀度参加してみようか」と思える取,Ö�%�2��c���!�")

���Ò×Ø.(�30£�"�

地域協議会はじめ、各⾏政区や地域活動団体、⾏政と積極的に取り組んでいきます

が、要となるのは私たち住⺠⼀⼈⼀⼈です。できることを少しずつ、声に出して、⼒

-³�4(Ù,Ö*!1230£�"�

�

�

�

� �
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作⼿産農作物の素晴らしさを住⺠に再

認識してもらい、地産地消の推進をし

��������	
��
����

�������
���������

�� !�"#�$%&��
�'

�

〜こんな活動があるよ〜'

(�)*+,$-����.�/0�

⾥）'

(
&1�2�345'

ÚÞ1	�ßà� xáy��

âãyfä8���

�6�789%:;�<=>�?@�A�

-BC�DE%FB%G��HFIJ�K

を⽀援する体制を模索し実⾏しましょう。�

6１� ���D:をE�FGHIFJ�KL%
���

�7農業・林業・⾃然環境;�

み,-#�

+�よう-F動を進��い$
Hょう︕� �

農業�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

� �

�

�
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1Q�BC�RST&UV�AWXYX

Z[\�]^_`
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〜こんな活動があるよ〜'

(�)c,�defghij'

Ú:�êë
89:
�ìí�îï

k�lm�nopk�
qr��G�

�HFIJ�stK�uv��wx


提供できるように整理しましょう。ま

B�yz{K&�6
|}CH
-%

�~�%]^_`
ab������'

ÚEFGðÎ�

近年、道路への獣の出没が多く交通事

�1:��A��
��B�����

⾷害も深刻です。そのため地域と協⼒

�A�����
�C�����'

�

〜こんな活動があるよ〜'
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������
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�

〜こんな活動があるよ〜'

・環境整備（⻲⼭城址・古宮川環境整備

���j'

'

�

�

� �

�

�

林業�

�

�

�

� �

�

�

�

�

�

⾃然環境�

�

�

�

�

�

�

�

�

具体的な取り組み事例はP !����

☆森林整備・保全・活⽤�

作⼿は森林に囲まれた地区になります。現

在の森林の管理状況の把握や正しい姿を専

���Q����
��������B�

道路沿いの⽊々の管理や整備、荒れている

林道の整備の検討を⾏いましょう。

☆森林を知る、親しむ機会づくり�

森林に触れて遊び学び、親しむ機会


��������� ¡H¢£¤

境整備の⼤切さ、森林の役割等、次

=>��¥�
�'

�

〜こんな活動があるよ〜'

・森林体験・観察会（作⼿の⾃然記

¦�j'

(§¨X_©Xª«�,¬Z­XN

®¯_°Xj'

ÚÞ1	�ßà8fä�

±�%¢£
��BC�G���²³�

育成が必要です。そのため林業を知る機

�HT{
���
�������'

Ú>?@A�à¶8îï�

����%Q�|�¤´³µ¶·H¢£�

�¸�¹º�
»¼�½±�%¢£¾
�

かした観光交流と環境づくりを進め、作⼿

���[¡�
¿������'

☆魅⼒発信�

地域内外に魅⼒を伝える講演会やイベント


»¼��
�また、有効な広報を模索

��ÀÁ��
�'
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〜こんな活動があるよ〜'
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☆つくで交流館の活⽤�

⼈や市⺠活動をつなぐ交流拠点や、共育

ïð��A�[:%[ñ���òC��

ょう。⽂化講座や健康づくり、料理教室
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v���
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につながるよう、有効かつ頻繁に利⽤し

A�v�����'
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〜こんな活動があるよ〜�
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・クリスマスフェスタ（つくらんと︕つく�
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具体的な取り組み事例はP "���'

☆異世代交流�

作⼿に居住する様々な世代が無理な

く、楽しく交流できるような場を計

画しましょう。⾼齢者にとって交流


���&÷¥���&�v&��

なり、様々な知識の継承にもつなが

��
��B����øù�%�ú

会施設、設備の利便性の向上を図り

�����'
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〜こんな活動があるよ〜'
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・交流会（守義なかよし会）'

☆⼦育て世代交流�

未就学児や保護者間の交流、移住し
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〜こんな活動があるよ〜�
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て世代の交流を促進しましょう。また、

⾏政や社会福祉協議会による育児相談や

⼦育て⽀援対策を周知し、保護者が孤⽴
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道路沿いの⽊々の整備や、危険箇所の

把握や修繕を迅速に⾏います。また、

地域住⺠が⾃主的に⽣活環境整備に取
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が放置される前に、利活⽤の促進と空
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〜こんな事業があるよ〜'

・空き家情報収集・利活⽤促進（企画

�¶�j'

☆医療8mn�

地域唯⼀の診療所の体制を¶¥�?8�

�A�v�����⾏政や社会福祉協議

��⽀援制度を周知し、病気になる前の

�Ð��H !Ì-���
�C���
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〜こんな制度があるよ〜'
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☆住⺠繋がり�

・⼦どもの⾒守り'

⼦どもが安⼼して⽣活できるように、登下校の⾒守りや避難訓練の実施等���

で⼦どもを⾒守る環境づくりを進めましょう。'

�

〜こんな活動があるよ〜'

・登下校の⾒守り（作⼿スクールガード）'

�

・⾼齢者の⾒守り'

⾼齢者が社会から孤⽴しないよう、地域で⾒守り対策を検討しましょう。またあ
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デマンドバスの利⽤⽅法を改めて周

知し、交通⼿段の１つとして確⽴さ

せ、利⽤促進を図りましょう。'
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講座」などを開催し、住⺠の防犯意

識の向上を図りましょう。�
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今ある施設の整備を⾏います。パ
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既存のイベントを⾒直し�78UV%»¼ÓW
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x�Ú#���	LM�ö-:;��
��B�交流⼈⼝を増やす]^_`
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$-������'

〜こんな活動があるよ〜'

(��^_�$�（実⾏委員会）'
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今ある施設の整備を⾏います。パンフレット等
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周知し交流⼈⼝の増加を促進しましょう��

ef�æ�T�

地域住⺠・・・⾏政区、地域内組織、各種活動団体、各世帯、各個⼈など'

⾏政・・・国、県、市などの⾏政機関'

�Ù(Â(((ÅÙ�Ä�Ù�Ã�Ù���1Â 
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つくでの⾃然記録会、作⼿校舎農業クラブ⽣物保全プロジェクト班、⻲⼭城址・古宮

川環境整備クラブ、古城まつり実⾏委員会、歴史の語り部、作⼿星の会�
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・住⺠交流�

つくらんと︕つくで︕、つくでブッククラブ、わいわいクラブ、守義なかよし会、糸

結びの会、作⼿てをどり実⾏委員会、作⼿スクールガード、しゃべり場そら�
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�4章︓まちづくり計画�推進�制�
�

�

¥.⾏�にうつすために�

まちづくり計画を実⾏していくためには、⾏政�地域住⺠の主体的⾏動が必要不可⽋であ

り、両者が連携協⼒することで推進できる取り組みが多くあります。これまでのまちづくり

において、推進できた取り組みには、主体となる組織が存在します。⼀⽅、専門的知識や技

術が必要なもの、多額の費⽤、⼈⼒、時間を要するもの、他組織との連携が必要なものなど、

住⺠の主体的⾏動を待っているだけでは、取り組めないものが⼿つかずのままになっていま


�'

þ���gh<�iÌ-��b�|��¸����v%�PBf��æ
ÀÁ�A�-j

割を担う組織の⽴ち上げを検討します。⾏政との連携を密にし、他地域の専門団体や⼈材の

協⼒を仰ぎ、地域住⺠と協⼒し合いながら、取り組みを進めていきます。'

�

 .«¬8­�

� この計画の推進にあたっては、作⼿地域協議会において概ね３年ごとに進捗状況を管理し

A�v�
��

令和７� 5� 6� 10� 77� 78� 79� 7:� 7;� 7<� 7=�

� � � �

� � � �

�

� � � � � � � � � � ⾒直し� � � � � � � � � ⾒直し� � � � � � � � ⾒直し� � 更新�

� まちづくり計画は１度つくって終わりというものではありません。つくり続けます。'

その進⾏管理については、ＰＤＣＡサイクル【Plan,�b�XjkDo（実⾏）→Check,Ô

ljkAction,mnjo�~�?89%\�æ�~���b
�CA�v�
�'
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計画の⾒直し・改善�
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制��

２０２５年 ���

]^�_`a$�bcdefg�

・会⻑︓齋藤純⼦、副会⻑︓洞⼝正宏�

・委員︓佐宗勝美、原⽥知草、太⽥幸江、鈴⽊亜季、佐宗満美、⽊村恭⼀、織⽥誠⼆、

⼭﨑⼤勝、齋藤富⼠雄、鈴⽊孝浩、垣内与枝、佐伯未央、坂⽥耕藏�

�

� � � � � � � � � � � � � � � � � �®¯�

� � � � � � � � � � � ���hMN��

・会⻑︓荻野眞市、副会⻑︓平松隆明�

・委員︓⻄岡昌利、齋藤修史、原⽥⽂可、⼩泉さとみ、鈴⽊育夫、⿑藤誠仁��

中川珠代、保住理査、加藤元之、峯⽥美典、森⽥隆弘、ijkl�mnol�

佐宗恵理⼦、塚本寿彦、鈴⽊亜季、荻野晃江、瀧脇千代⼦、⽵下勝之、中川剛
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（順不同、敬称略）�
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