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「
生
坂
村
で
は
高
齢
化
や
人
口
減
少
に

よ
り
、
農
業
者
の
減
少
や
耕
作
放
棄
地
の

拡
大
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地

域
ぐ
る
み
の
話
し
合
い
に
よ
り
農
地
を

含
め
、
地
域
農
業
を
ど
の
よ
う
に
守
っ
て

い
く
か
を
具
体
的
に
検
討
し
て
い
く
た

め
、
令
和
五
年
度
か
ら
農
林
水
産
省
の
最

適
土
地
利
用
総
合
対
策
事
業
を
活
用
し

取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。 

そ
こ
で
、
先
祖
か
ら
受
け
継
い
だ
貴
重

な
農
地
の
利
用
を
通
じ
た
地
域
の
魅
力

づ
く
り
の
動
機
、
手
法
、
仕
組
み
等
に
関

す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
学
び
、
農
用
地

の
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
利
用
を
促
進

す
る
た
め
、
下
記
の
と
お
り
視
察
研
修
を

実
施
す
る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。 

つ
き
ま
し
て
は
、
貴
会
に
お
け
る
取
り

組
み
に
つ
い
て
視
察
研
修
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
く
ご
多
忙
中
の
折
と
は
存
じ

ま
す
が
、
ご
指
導
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。 生

坂
村
長 

藤
澤
泰
彦
」 

視
察
日
時 

令
和
八
年
一
月
十
五
日 

視
察
メ
ン
バ
ー 

生
坂
農
業
未
来
創

り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議 

十
三
名 

 

視
察
研
修
に
は
生
坂
村
長
さ
ん
も
お

越
し
い
た
だ
け
る
こ
と
か
ら
会
場
を
「
市

民
セ
ン
タ
ー
ほ
う
ら
い
」
に
設
定
、
下
江

市
長
か
ら
歓
迎
挨
拶
を
い
た
だ
い
た
。

「
生
坂
の
皆
さ
ん
本
日
の
視
察
に
つ
い 

       

て
、
四
谷
の
千
枚
田
を
選
ん
で
い
た
だ
い 

た
こ
と
に
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

四
谷
の
千
枚
田
は
中
山
間
地
特
有
な

環
境
を
構
築
、
保
存
会
が
母
体
に
な
り
環

境
保
全
型
農
業
を
実
践
し
な
が
ら
美
し

い
景
観
の
維
持
継
承
に
ご
苦
労
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
。
四
谷
の
千
枚
田
は 

先

祖
か
ら
受
け
継
い
だ
貴
重
な
地
域
資
源

を
し
っ
か
り
守
っ
て
い
こ
う
と
平
成
九

年
に
保
存
会
を
発
足
し
ま
し
た
。
保
存
会

の
活
動
は
農
水
省
の
「
デ
ィ
ス
カ
バ
ー
農

山
漁
村(

む
ら)

の
宝
」
受
賞
を
始
め
数
々

の
受
賞
か
ら
も
、
そ
の
努
力
、
評
価
な
ど

も
し
っ
か
り
伺
わ
れ
て
お
り
ま
す
。 

千
枚
田
で
は
、
連
続
特
Ａ
に
ラ
ン
ク
さ

れ
て
い
る
「
ミ
ネ
ア
サ
ヒ
」
を
栽
培
、
立

地
条
件
を
活
か
し
た(

湧
き
水
・
天
日
干

し)

美
味
し
い
お
米
を
作
っ
て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
市
内
で
一
番
大
き
な
工
場
、
横

浜
ゴ
ム
新
城
工
場
の
新
人
幹
部
研
修
の

受
け
入
れ
が
端
を
喫
し
て
同
社
が
率
先
、

官
民
参
加
型
の
環
境
保
全
活
動
の
場
と

し
た
外
来
植
物
の
伐
根
作
戦
や
ビ
オ
ト

ー
プ
の
造
成
管
理
な
ど
の
活
動
。
ま
た
、

JA

愛
知
東
こ
ど
も
農
学
校
、
地
元
小
学
校
、

豊
橋
調
理
製
菓
専
門
学
校
の
稲
作
体
験

受
け
入
れ
な
ど
様
々
な
形
で
棚
田
の
保

存
継
承
に
活
路
、
協
力
し
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
。
本
日
、
皆
様
に
置
か
れ
ま
し

て
も
有
意
義
な
研
修
に
な
り
ま
す
こ
と

を
願
い
ま
す
」
と
歓
迎
の
挨
拶
。  

 

生
坂
村
藤
澤
村
長
は
、
「
小
さ
な
村
で

ご
ざ
い
ま
し
て
、
長
野
県
は
平
成
の
市
町

村
合
併
が
そ
れ
ほ
ど
進
ま
ず
七
十
七
市

町
村
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
し
て
村
は
三
十

五
あ
り
生
坂
村
は
十
一
番
目
で
人
口

が
現
在
千
六
百
人
を
切
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
そ
ん
な
状
況
の
中
、
当
村
の

主
要
産
業
で
あ
る
農
業
を
盛
ん
に
し

て
い
こ
う
と
「
生
坂
村
農
業
未
来
創
り

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
」
を
立
ち
上
げ
ま

し
た
。
当
村
の
ブ
ド
ウ
栽
培
は
ほ
ぼ
順

調
に
推
移
し
て
い
ま
す
が
先
祖
か
ら

受
け
継
い
だ
農
業
も
高
齢
化
で
あ
っ

た
り
、
ま
た
、
他
の
作
物
を
ど
の
よ
う

に
作
っ
て
い
け
ば
い
い
の
か
な
ど
と

村
ぐ
る
み
で
地
域
計
画
を
立
て
、
模
索

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。  

本
日
は
本
当
に
貴
重
な
時
間
を
ち

ょ
う
だ
い
し
て
恐
縮
で
ご
ざ
い
ま
す
が

我
々
も
し
っ
か
り
勉
強
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
生
坂
村
の
農
業
の
活
性
化
ま
た
維

持
に
繋
げ
て
行
け
ば
と
の
思
い
か
ら
視

察
を
お
願
い
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。  

ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
」  

名
刺
交
換
自
己
紹
介
に
続
い
て
小
山

保
存
会
長
か
ら
活
動
内
容
を
「
デ
ィ
ス
カ

バ
ー
む
ら
の
宝
」
応
募
資
料
を
基
に
パ
ワ

ー
ポ
イ
ン
ト
で
紹
介
し
た
後
、
現
地
を
案

内
し
た
。
※
概
要
説
明
は
長
々
と
述
べ
た

こ
と
か
ら
割
愛
。 

質
疑
応
答(

Ｑ
＆
Ａ)

で
は
Ｑ
小
さ
な

段
々
田
ん
ぼ
は
全
部
手
作
業
か
？
Ａ
耕

運
機
、
田
植
え
機
、
バ
イ
ン
ダ
ー
、
ハ
イ

ベ
ス
タ
な
ど
全
部
農
機
使
用 

Ｑ
こ
ん
な

急
所
を
耕
し
て
い
る
の
を
見
て
甘
え
て

は
お
れ
ん
、
頑
張
り
を
貰
っ
た…

Ｑ
生
産

米
の
販
売
は
？
Ａ
規
模
が
小
さ
く
販
売

は
ほ
ぼ
な
い
が
、
余
剰
米(

古
米)

を
「
千

枚
田
五
平
餅
」
と
し
て
丸
八
製
菓(

豊
橋

市)

と
製
品
開
発
、
東
三
河
郵
便
局
の
協

力
を
得
て
宅
配
便
で
全
国
展
開
、
好
評
で

あ
る
Ｑ
国
な
ど
行
政
支
援
は
？
Ａ
直
接

支
払
制
度
、
加
算
な
ど 

Ｑ
害
獣
被
害
、
対

四
谷
の 

 
千
枚
田
だ
よ
り 
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策
は
？
Ａ
シ
カ
、
イ
ノ
シ
シ
、
サ
ル
に
よ

る
被
害
が
頻
発
、
本
日
配
布
し
た
「
四
谷

の
千
枚
田
だ
よ
り
」
を
参
照
、
野
生
動
物

の
進
化
か
ら
人
と
獣
の
知
恵
比
べ
、
獣
に

負
け
て
い
る 
Ｑ
生
坂
は
ブ
ド
ウ
園
の
サ

ル
対
策
に
侵
入
防
止
柵
の
上
部
に
電
気

柵
を
設
置
、
効
果
が
あ
る
等
々
、
闊
達
な

意
見
交
換
が
な
さ
れ
た
。 

生
坂
村
視
察
研
修
参
加
者 

村
長 

農
業
委
員
会 

三
名 
農
協 

三
名 

村
議
会
議
員 

二
名 

農
業
者 
二
名 

村

職
員 

道
の
駅
駅
長 

応 

対 

下
江
新
城
市
長 

安
藤
産
業
振
興

部
長 

請
井
鳳
来
総
合
支
所
長 

地
域
課 

二
名 

奥
平
東
海
農
政
局
愛
知
拠
点
地
方

参
事
官
ほ
か
三
名 

小
山
保
存
会
長 

  
 

後
日
、
生
坂
村
か
ら
ご
丁
寧
な
お
礼
の

書
面
が
届
き
ま
し
た
。 

  
 

                    

生
産
活
動 

 

一
月
十
七
日
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支

払
い
制
度
四
谷
集
落
協
定(

村
雲
伸
一
代

表)

の
構
成
員
は
生
産
活
動
の
一
環
と
し

て
指
定
地
以
外
の
耕
作
放
棄
地
も
含
め

た
草
刈
り(

環
境
保
全)

を
行
っ
た
。 

雪
は
か
な
わ
ん 

 

今
季
は
い
つ
に
な
く
雪
が
多
く
、
東
北

地
方
や
日
本
海
側
は
三
十
年
ぶ
り
の
豪

雪
で
雪
か
き
に
自
衛
隊
ま
で
も
出
動
す

る
有
様
で
、
生
活
に
も
支
障
が
生
じ
て
い

る
、
本
当
に
気
の
毒
だ
。 

 

当
地
に
於
い
て
も
昨
年
の
十
二
月
四

日
に
初
冠
雪
、
今
年
に
な
っ
て
十
二
日
に

十
㌢
、
十
四
日
は
ち
ら
つ
く
、
二
十
二
日
、

十
㌢
が
積
も
り
、
二
十
五
日
ま
で
毎
日
雪

が
舞
っ
た
。
三
十
日
は
十
五
㌢
の
積
雪
が

あ
っ
た
。(

積
雪
量
は
千
枚
田) 

一
月
三
十
日
、
朝
の
散
策
の
帰
り
道
、

古
宿
組
の
衆
が
生
活
道
の
雪
掻
き
を
行

っ
て
い
た
。「
大
変
だ
ノ
ン 

ご
苦
労
さ
ま
」 

と
声
を
か
け
た
ら
弓
脇
の
勝
っ
ち
ゃ
が

「…

参
っ
ち
ゃ
う
ぞ
ン
、
こ
れ
で
今
年
二

回
目
だ
。
掻
か
ん
と
夜
中
に
凍
っ
ち
ゃ
っ

て
つ
る
ん
ツ
ル
ン
に
な
っ
て
危
な
く
て

し
ょ
ん
な
い
で
ノ
ン
。
こ
っ
ち(

大
林)

と

あ
っ
ち(

身
平
橋)

じ
ゃ
あ 

え
ら
い
違
い

だ
ゾ
ン
」
と
言
い
な
が
ら
セ
ッ
セ
と
雪
掻

き
に
励
ん
で
い
た
。  

 

そ
ん
な
最
中
、
素
通
り
も
で
き
ず
「
わ

る
い
ノ
ン 

 

す
ま
ん
ノ
ン
」
と
気
遣
い

な
が
ら
家
路
に
つ
い
た
。 

Ｎ
Ｈ
Ｋ
ヒ
ス
ト
リ
ー
放
送 

 
渡
辺
い
っ
け
い
～
片
身
の
眼
鏡
と
謎

の
旅
芸
人
「
と
う
す
け
」
が
一
月
十
六
日

に
放
送
さ
れ
た
。 

 

ヒ
ス
ト
リ
ー
で
は
父
母
の
生
い
立
ち
、

故
郷
な
ど
で
地
域
住
民
や
身
近
な
方
々

の
取
材
協
力
か
ら
構
成
さ
れ
た
。 

私
は
渡
辺
一
恵(
い
っ
け
い)

さ
ん
の

母
親
伊
藤
し
ま
子
「
し
ま
ち
ゃ
」
の
故
郷

や
幼
年
期
な
ど
の
取
材
協
力
を
行
っ
た
。 

 

し
ま
ち
ゃ
は
四
谷
の
千
枚
田
の
「
大
代

集
落
・
う
し
ろ
山
」
で
生
ま
れ
育
っ
た
。 

※
う
し
ろ
山
は
大
日
如
来
・
祇
園
田
楽
発

祥
の
地
と
し
て
知
ら
れ
る
。 

 

住
い
は
人
里
離
れ
た
棚
田
の
「
ぽ
つ
ん

と
一
軒
家
」
で
ラ
ン
プ
生
活
。
通
学
は
三

つ
違
い
の
妹
と
一
時
間
あ
ま
り
の
山
道

「
与
良
木
峠
」
を
超
え
通
学
。
伊
藤
家
は

美
男
美
女
の
家
系
で
あ
っ
た
。 

 

こ
こ
で
は
ヒ
ス
ト
リ
ー
番
外
編
と
し

て
「
し
ま
ち
ゃ
」
と
の
絆
に
つ
い
て
延
べ

る
。
し
ま
ち
ゃ
は
豊
川
市
一
宮
町
の
渡
辺

家
に
嫁
ぎ
「
一
恵
」
を
授
か
っ
た
。 

 

私
が
県
水
試
に
勤
め
て
い
た
頃
に
は

家
も
近
く
、
同
級
生
の
こ
っ
ち
ゃ(

の
ざ

わ
や
食
堂)

や
富
ち
ゃ(

原
田
医
院)

、
妹

の
つ
や
ち
ゃ
共
々
食
事
会
を
重
ね
た
。 

ひ
と
つ
に
、
夏
に
は
「
釜
淵
」
で
泳
い

だ
り
ジ
ン
タ(

雑
魚)

釣
り
な
ど
で
遊
び
、

急
峻
な
「
か
し
ゃ
げ
峠
」
を
大
声
で
歌
い

な
が
ら
帰
っ
た…

等
々
、
ま
た
「
全
国
棚

田
サ
ミ
ッ
ト
開
催
十
周
年
記
念
」
や
「
お

田
植
え
感
謝
の
夕
べ
」
な
ど
に
お
招
き
し

た
り
の
絆
は
今
で
も
続
い
て
い
る
。 

 

そ
う
そ
う
、
し
ま
ち
ゃ
が
一
恵
ち
ゃ
ん

を
お
ん
ぶ
し
た
「
子
守
り
ば
ん
て
ん
」
を

胴
着
に
作
り
直
し
「
千
枚
田
だ
よ
り
」
を

書
く
と
き
に
着
り
ん…

と
頂
戴
も
し
た
。 

 

放
送
翌
日
、「
い
っ
け
い
さ
ん
」
か
ら
取

材
協
力
の
お
礼
の
電
話
で
、
ま
だ
放
送
は

見
て
い
な
い
が
我
が
家
の
ヒ
ス
ト
リ
ー

に
驚
き
と
皆
さ
ん
に
感
謝
の
一
心
で
あ

っ
た
こ
と
、
近
々
母
と
一
緒
に
故
郷
「
連

谷
」
を
訪
れ
た
い
、
と
話
が
弾
ん
だ
。 

     

行 
 

令
和
八
年
二
月
十
五
日 
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